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Wprowadzenie

Celem niniejszej instrukcji jest ujednolicenie sposobu przygotowywania studium wykonalno$ci
dla projektéw inwestycyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 (RPO-
L2020). Dzieki temu projektodawcy otrzymujg narzedzie, ktére pozwoli im opracowa¢ studium
wykonalnosci bez pominigcia ktoregokolwiek z istotnych elementow. Ewaluatorzy projektéw otrzymajq
natomiast dokumentacje projektowg w stosunkowo jednolitej formie, co utatwi ocene i pordwnywanie
projektow.

Celem studium wykonalnosci jest z jednej strony pokazanie, Zze projekt jest mozliwy
do zrealizowania, biorac przy tym pod uwage wszystkie niezbedne aspekty wykonalnosci
- m. in. instytucjonalny, prawny, finansowy, srodowiskowy; z drugiej strony — pokazanie, ze projekt jest
wart dofinansowania w ramach RPO-L2020, a wiec rozwigzuje istotne i wiasciwe zidentyfikowane
problemy lokalnej spotecznosci, jest najlepszym z mozliwych rozwigzan, wreszcie — jest opfacalny
ze spofecznego punktu widzenia. Inaczej rzecz ujmujac studium wykonalnosci ma umozliwi¢ dokonanie
oceny projektu przede wszystkim pod katem potrzeb i mozliwosci realizacji projektu oraz jego
efektywno$ci i celowosci.

Studium wykonalnosci powinno by¢ postrzegane zardwno przez jego autordw, jak
i ewaluatorow, jako kompendium wiedzy o projekcie. Powinno ono stanowi¢ podstawowy dokument
gromadzacy i systematyzujacy istniejgce informacje dotyczace projektu oraz uzupetniaC je o szereg
analiz. Moze jednoczesnie stanowiC punkt wyjscia do opracowania dalszych dokumentow (np. wniosku

o dofinasowanie projektu).

Zasady opracowania studium wykonalno$ci dla projektow zgtaszanych do RPO-L2020 réznig

sie w pewnym stopniu od zasad obowigzujacych w poprzednim okresie programowania (2007 — 2013).
Wprowadzenie zmian spowodowane byto:

* zmiang zalecen Komisji Europejskiej (KE) poprzez wydanie Metodyki przeprowadzania analizy

kosztéw i korzysci (zatacznik Il do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207
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z dnia 20 stycznia 2015 r.") oraz Przewodnika do analizy kosztow i korzysci projektdw

inwestycyjnych (Przewodnik AKK)2,

* zmiang wytycznych krajowych poprzez wydanie przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
(MIiR) Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata
2014 - 20203 (Wytyczne MIIR),

» doswiadczeniami z wdrazania Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007 - 2013 (LRPO 2007 - 2013) w zakresie przydatnosci poszczegdlnych analiz w procesie
oceny projektow.

Wiekszos¢ zmian w stosunku do poprzedniego okresu programowania (2007 — 2013) wynika
wprost z wymienionych powyzej wymagan KE i MIiR. Poza koniecznoscig zapewnienia zgodno$ci
z odpowiednimi wytycznymi i aktami prawnymi, przy okreslaniu zakresu studium wykonalnosci dla
projektow inwestycyjnych w ramach RPO-L2020 kierowano si¢ zasadg ograniczenia zakresu studium
wykonalnosci do minimum niezbednego do dokonania oceny projektu. Tym niemniej podkresli¢ nalezy,
iz przy opracowaniu niniejszej instrukcji jako punkt wyjscia przyjeto Wytyczne ogolne do opracowania
Studium Wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych w ramach LRPO 2007 - 2013, staqd wprowadzone

zmiany majg charakter ewolucyjny, a czes¢ zapiséw pozostawiono bez zmian.

Co do zasady, dla wigkszosci zagadnienn podejmowanych w studium wykonalnosci nie
uzalezniano zakresu prowadzonych analiz i ich metodologii od wielkosci projektu ani od dziedziny,
ktdrej dotyczg (niniejsza instrukcja ma bowiem ogélny charakter i nie zagtebia sie w branzowa specyfike
poszczegolnych projektéw). W celu minimalizacji zakresu studium oraz uwzglednienia niezbednych
analiz branzowych, wynikajacych wprost z tresci Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 (SzOOP RPO-L2020)4, poczyniono od tej
zasady niewielkie odstepstwa (np. w zakresie analizy opcji dla projektow termomodernizacyjnych czy
analizy popytu dla projektow z zakresu edukaciji). Takie odstepstwa sg kazdorazowo oznaczane polem
z6ttym.

" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace szczegtowe zasady wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepdw, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu
informaciji na temat duzych projektéw, wzoréw wspélnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu

i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow
i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania

w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz.U.UE.L.2015.38.1).

2 Guide to cost-benefit Analysis of Investment Projects, Komisja Europejska, grudzien 2014 r.,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdficba_guide.pdf, robocze tumaczenie na jezyk polski jest dostepne jako zatgcznik do
Wytycznych MIiR.

3 MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015, Warszawa, 18 marca 2015 .
4 Projekt Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, maj 2015 .
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W celu zwigkszenia przejrzystosci instrukcji oraz zwrdcenia uwagi czytelnika na szczegdinie

istotne fragmenty, oznaczono niektére miejsca kolejnymi kolorami:

Na pomarariczowo oznaczono fragmenty przedstawiajace podstawowe definicje lub wzory.

Kolor niebieski oznacza miejsca, w ktdrych szczegdlnie istotne jest zwrdcenie uwagi
na zgodno$¢ podawanych informacji z informacjami znajdujgcymi sie w innej czesci studium
wykonalno$ci, badz w innej czesci dokumentacji aplikacyjnej. Oczywiscie cate studium wykonalno$ci
(wraz z pozostatg dokumentacjg aplikacyjng) powinno stanowi¢ zwartg catos¢, ktéra nie podaje
w réznych czeSciach sprzecznych informacji. Sama struktura studium wymusza w znacznej mierze
zachowanie spodjnosci logicznej przy jego opracowywaniu. Zdarzajg sie jednak miejsca, gdzie

zachowanie integralnosci informacii jest szczegolnie istotne i to one wtasnie zostaty oznaczone.

Kolorem zielonym wskazano te czesci studium wykonalno$ci, na ktdre oceniajacy bedg zwracali
szczegolng uwage, biorgc za podstawe przyjete merytoryczne kryteria oceny (nie uwzgledniano przy
tym kryteriéw specyficznych, lecz jedynie kryteria horyzontalne). Nalezy zaznaczy¢, ze nie sq to jedyne

informacie, ktére beda podlegaty ocenie — ewaluatorzy przebadajg cata dokumentacje aplikacyjna.

Z uwagi na daleko idaca specyfike projektéw realizowanych w ramach partnerstwa
publiczno — prywatnego (projektow hybrydowych), oprécz po$wigcenia im osobnego rozdziatu (111.2.3),
zapisy dotyczace szczegolnego sposobu prowadzenia analiz ich dotyczacych oznaczono kolorem

fioletowym.

Tekst instrukcji zilustrowano licznymi przyktadami, ktére majg pomoc czytelnikowi zrozumie¢
omawiane zagadnienia. Podkresli¢ trzeba, Zze projektodawca powinien sam przeanalizowa¢ swojg
inwestycje, w zwigzku z czym nie nalezy podanych przyktadow wprost implementowa¢ do wtasnego
studium wykonalno$ci (nawet jezeli dotyczg one bardzo podobnych czy wrecz identycznych rodzajow
projektow).

Niniejsza instrukcja powinna byC stosowana tylko do projektéw niezaliczanych do duzych
projektow w rozumieniu Komisji Europejskiej. W momencie ich opracowywania RPO-L2020 nie
przewidywat mozliwosci realizacji duzych projektow. Gdyby ta sytuacja ulegta zmianie, do duzych
projektow nalezy stosowaé rozszerzony zakres poszczegoinych analiz, zdefiniowany w Wytycznych
MIiR oraz Przewodniku AKK.
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Duze projekty stanowig projekty o catkowitych kosztach kwalifikowalnych przekraczajacych
50 min EUR. Dla projektow objetych celem tematycznym nr 7 ,Promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowe;”
okreslony zostat wyzszy prog kwotowy wynoszacy 75 min EUR catkowitych kosztéw kwalifikowalnych®.
Przez catkowite koszty kwalifikowalne nalezy tutaj rozumie¢ koszty kwalifikowalne po uwzglednieniu
oczekiwanych dochodéw, tj. po zastosowaniu metody luki w finansowaniu lub zryczattowanych
procentowych stawek dochodows.

Nalezy zaznaczy¢, iz instrukcja do opracowania studium wykonalnoci dla projektow
ubiegajacych sie o wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 stanowi
uszczegotowienie Wytycznych MIIR i ich implementacje w RPO-L2020. W przypadku zmiany
Wytycznych MIIR, niniejsza instrukcja bedzie stosownie aktualizowana.

Niniejsza instrukcja powinna byé stosowana tylko do projektow inwestycyjnych. Studium
wykonalnosci nie jest bowiem narzedziem wiascivym do stosowania w przypadku projektow
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz tych projektow finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktore nie zaktadajg ponoszenia naktadow
inwestycyjnych (np. projekty z zakresu promocji gospodarczej regionu w dziataniu 1.4 RPO-L2020 czy
projekty z zakresu kampanii informacyjno — edukacyjnych w dziataniu 4.5 RPO-L2020). Instrukcji nie
nalezy rowniez stosowac dla projektow finansowanych z instrumentow finansowych?’, ani dla projektow
polegajacych na ich dofinansowaniu.

Instrukcja okresla przede wszystkim zasady przygotowania studiow wykonalnosci
dla projektow inwestycyjnych nieobjetych pomocg publiczng oraz objetych pomocg publiczng inng
niz okreslong w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/20138 (w takim przypadku, dla projektow

generujgcych  dochdd, istnieje  koniecznos¢ zastosowania metody luki w finansowaniu

5 Por. art. 100 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogéine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320; dalej: Rozporzadzenie 1303/2013) oraz Wytyczne MIIR, str. 11.

6 Por. pkt. 92 preambuty Rozporzadzenia 1303/2013.

7Zgodnie z art. 2 ust. 11 Rozporzadzenia 1303/2013 oraz art. 2 lit. p) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 przez instrumenty finansowe nalezy rozumie¢ unijne $rodki wsparcia finansowego przekazywane z budzetu na zasadzie
komplementarno$ci w celu osiggnigcia okreslonego celu lub okreslonych celéw polityki Unii. Instrumenty takie moga przybiera¢ forme inwestycji
kapitatowych lub quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwaranciji lub innych instrumentow opartych na podziale ryzyka, a w stosownych przypadkach moga,
by¢ taczone z dotacjami.

8 Art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/2013 wskazuje na:

a) pomoc de minimis,

b) zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa,
¢) zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc paristwa, gdy przeprowadzono indywidualng weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.

W tych kategoriach miesci si¢ m.in. pomoc inwestycyjna dla projektéw z obszaru kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego oraz pomoc publiczna
udzielana w ramach regionalnej pomocy inwestycyjne;.
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lub zryczattowanych stawek procentowych dochoddw). Przy tym, zgodnie z wytycznymi MIIR zasady
dotyczace sporzadzenia analizy kosztow i korzysci (rozdziat I11.5 - opis iloSciowych i jako$ciowych
skutkéw realizacji projektu) sg jednolite zaréwno dla projektéw inwestycyjnych nieobjetych, jak
i objetych zasadami pomocy publicznej®. W zwigzku z powyzszym, niniejsza instrukcja zostata tak
skonstruowana, by mogta by¢ stosowana dla wszystkich typdw projektow. Tym niemniej, w przypadku
projektow objetych pomocg publiczng inng niz okreslong w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/2013,
Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020 (IZ RPO-L2020) moze
okresli¢ inne instrukcje szczegotowe (w szczegodlnoSci wzor Biznes Planu), o ile tylko bedg one
zawieraly niezbedne elementy dotyczace analizy kosztow i korzysci (zgodnie z uwagq powyzej chodzi
tu o opis ilosciowych i jakoSciowych skutkow realizacji projektu).

Mimo, iz metodologia obliczania wielko$ci dofinansowania dla projektow generujgcych dochdd
jest jednym z gtownych punktow zainteresowania niniejszej instrukcji, zostata ona tak opracowana, aby
mogta by¢ stosowana rdéwniez dla projektow niegenerujgcych dochodu. Brak generowania dochodu
przez projekt nie jest zatem przestanka do rezygnacji ze stosowania niniejszej instrukgj.

Niezaleznie od uwag poczynionych powyzej, IZ RPO-L2020 okresli kazdorazowo w regulaminie
konkursu lub w wezwaniu do sktadania wnioskéw o dofinansowanie liste niezbednych zatacznikow
do wniosku o dofinansowanie umieszczajac w niej Studium Wykonalnos$ci dla tych typow projektu, ktére

wymagajq jego opracowania.

Jak juz zaznaczono, niniejsza instrukcja, ze wzgledu na swoj ogélny charakter, nie podejmuje
zagadnien dotyczacych analiz specyficznych dla poszczegdinych sektorow. W tym zakresie mozna
stosowa¢ dokumenty zewnetrzne np.:

. dla inwestycji w zakresie transportu — m. in. Niebieskie Ksiegi opracowane przez JASPERS10,
Wytyczne w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych
obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w  transporcie zbiorowym!, Instrukcja oceny
efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych'?, opracowanie ,Najlepsze

praktyki w analizach kosztéw i korzysci"'3,

9 Por. Wytyczne MIiR, rozdziat 1, pkt. 11, str. 6 oraz podrozdziat 8.2, str. 48 i 49.
10 Joint Assistance to Support Projects in European Regions.
" Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 2015 .

12 |nstrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych dla drég gminnych, Instrukcja oceny efektywno$ci ekonomicznej
przedsigwzig¢ drogowych i mostowych dla drég powiatowych, Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych dla drég
wojewodzkich, Instytut Badawczy Drog i Mostéw, Warszawa, 2008 r. (z biezacq aktualizacjg kosztow, o ile dostepna).

'3 Publikacja wspdtfinansowana ze srodkow Funduszu Spéjnosci w ramach pomocy technicznej programu ,Infrastruktura i Srodowisko”, dr Joanna
Archutowska Anna Kiwiel, CFA Dariusz Gizinski, CFA Ewa Zbikowska Weronika Witaszek Magdalena Adamczuk, Warszawa, grudzien 2014 r.
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. dla analizy kosztow i korzysci oraz analizy finansowej, w tym inwestycji z zakresu transportu,
srodowiska, energetyki, sieci szerokopasmowych, rozwoju i innowacji — Przewodnik AKK.

Na dziert opracowania niniejszej instrukcji nie zostaty wydane przez MIiR ani 1Z RPO-L2020
zadne wytyczne, instrukcje ani wskazéwki branzowe. W przypadku opracowania i upublicznienia
stosownych dokumentéw, ich zapisy nalezy stosowac przed zapisami niniejszej instrukcii.

Analizy specyficzne dla sektora nalezy umiesci¢ w tej czesci studium wykonalno$ci, w ktorej ich
wyniki znajdujg zastosowanie dla dalszych analiz (najczesciej bedg to analiza popytu, finansowa i/lub

ekonomiczna).

Oprdécz wytycznych branzowych, przy sporzadzaniu studium wykonalno$ci, szczegdinie
w zakresie nieuregulowanym niniejsza instrukcjg, nalezy kierowaC sie  Wytycznymi
MIIR, Przewodnikiem AKK, Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia
2015 r. (Dz.U.UE.L.2015.38.1) oraz Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia
3 marca 2014 r. (Dz. U. UE z dnia 13.05.2014 r. nr L 138/5).

Struktura studium wykonalno$ci dla projektow inwestycyjnych wspdtfinansowanych w ramach
RPO-L2020 powinna by¢ zgodna ze strukturg niniejszej instrukcji (rozdziaty | — 111.6). Przy tym autorzy
studibw powinni umieszcza¢ tresci przede wszystkim w podrozdziatach  okre$lonych
na najnizszym poziomie (np. nie ma potrzeby umieszczania ditugiego opisu ogélnego dot. genezy
projektu, poniewaz zlozg sie na nig informacje zawarte w podrozdziatach dotyczacych analizy grup
docelowych, analizy probleméw, analizy celéw i zgodno$ci celéw z dokumentami planistycznymi).
Do studium nalezy dotgczy¢ aneks obliczeniowy w formie arkusza kalkulacyjnego wytacznie w formie
elektronicznej (nie nalezy dotaczaé jego wydrukéw). Szczegéty w zakresie konstrukcji arkusza

przedstawiono w rozdziale 111.4.1.

Niniejsza instrukcja zostata opracowana przez zespot konsultantow Agencji Rozwoju
Regionalnego S. A. w Zielonej Gérze na podstawie umowy zawartej z Wojewodztwem Lubuskim.
Autorem wiodacym opracowania jest Michat Rzepecki (Kierownik Oddziatu Projektow Doradczych
i Szkoleniowych w Agencji Rozwoju Regionalnego S. A. w Zielonej Gorze).
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Streszczenie

W rozdziale tym nalezy umiescic w skrotowej formie (maksymalnie 3 strony A4) przeglad

najwazniejszych informacji zawartych w catym studium wykonalno$ci:

tytut,

wymienione cele projektu, bez komentarza (na poziomie produktéw, rezultatéw i rezultatow
dtugoterminowych),

naktady inwestycyjne (kwota kosztéw kwalifikowalnych i catkowitych oraz lista kategorii
wydatkow),

informacja o wielko$ci dofinansowania wraz z okre$leniem zastosowanej metody jego ustalenia
(np. luka w finansowaniu, zryczattowane procentowe stawki dochodow),

harmonogram realizacji projektu (ramy czasowe i gtéwne etapy),

wnioski koncowe z analizy wykonalno$ci instytucjonalnej i prawnej,

wnioski korncowe z analizy wariantdw, analizy finansowej oraz analizy kosztow i korzysci
(w tym wartosci gtéwnych wskaznikdw),

wnioski koncowe dotyczace trwato$ci projektu, w tym trwato$ci finansowe;j,

wnioski z analizy ryzyka.

Streszczenie studium wykonalnosci powinno umozliwia¢ ogolne rozpoznanie projektu i jego

gtéwnych parametréw. Dlatego tez sugeruje si¢ unikanie w nim specjalistycznego jezyka, dzieki czemu

opis bedzie zrozumiaty nawet dla 0sob nie posiadajacych gtebokiej wiedzy w waskich dziedzinach.
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Il. Planowanie projektu
1. Geneza projektu

Celem przeprowadzanych analiz jest uzasadnienie w jak najbardziej przystepny,
ale i wyczerpujacy sposdb, dlaczego proponowany projekt powinien by¢ realizowany.

Zakres i szczegotowo$¢ prac zwigzanych z analizami zalezy w duzej mierze od tego,
czy potrzebne informacje sq juz dostepne w rdznego rodzaju opracowaniach, czy sg aktualne i rzetelne.
Generalnie zespot projektowy nie jest zobowigzany do przeprowadzania zakrojonych na szerokg skale
i generujacych wysokie koszty badan sektorowych. Powinien przede wszystkim korzystac z dostepnych
informacji statystycznych i innych, adekwatnych do planowanego projektu oraz skoncentrowac sie
na wykazaniu za ich pomocg, ze projekt zgtaszany do dofinansowania wynika bezpo$rednio
ze zidentyfikowanych potrzeb i rozwigzuje konkretne problemy.

Analizy powinny dotyczy¢ co najmniej nastepujacych elementéow:

* problemdw (potrzeb),
o celow,
* grup docelowych,

» dokumentow planistycznych.

Oceniajacy w rozdziale 1.1 (oraz w rozdziale 11.2.2) bedq zwracali uwage na to czy projekt
ma byc¢ realizowany w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy i potrzeby oraz czy posiada prawidtowo

sformutowane cele.

I11.1. Analiza probleméw

Analiza probleméw polega na okre$leniu negatywnych aspektow obecnej sytuacji, a takze
na ustaleniu hierarchii przyczynowo — skutkowej pomigdzy najwazniejszymi problemami.

Zalecanym narzedziem stuzacym do przeprowadzenia analizy problemdw oraz prezentacii jej
wynikow jest drzewo probleméw. Sugeruje sie, aby wnioskodawcy tworzyli drzewa probleméw dla
projektow zgtaszanych do dofinansowania, poniewaz za ich pomocg mozna w zadowalajacy sposéb
uzasadni¢ potrzebe realizacji projektu. W oparciu o drzewa probleméw konstruowane sg nastepnie

drzewa celdéw oraz matryca logiczna.

Powinien istnie¢ ciag logiczny miedzy analiza probleméw, analizg celdéw (rozdziat 11.1.2) oraz

matrycq logiczng (rozdziat 11.3.6).
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Tworzenie drzewa problemow4
Budowanie drzewa probleméw rozpoczyna si¢ czesto od burzy mézgow, w ktorej uczestniczg
przedstawiciele zidentyfikowanych grup zainteresowanych realizacjq projektu. Kazdy wskazany problem
zapisuje sie na osobnej kartce, ktorg swobodnie przesuwa sie wzgledem innych kartek, w ten sposéb
przedstawiajac hierarchie miedzy problemami.

Krok 1. Okreslenie gtownych problemow, z ktérymi borykaja sie grupy docelowe projekiu.

Krok 2.  Wskazanie problemu startowego, od ktorego rozpoczyna sie analize.

Krok 3.  Odnalezienie probleméw powigzanych z problemem startowym.

Krok 4.  Ustalenie hierarchii przyczynowo - skutkowej wsrod powigzanych probleméw poprzez
umieszczenie pod problemem startowym tych probleméw, kiore sg jego bezposrednig
przyczyng, a nad problemem startowym tych probleméw, ktére z niego wynikaja.

Krok 5.  Uporzadkowanie w taki sam sposdb wszystkich pozostatych probleméw zgodnie z kryterium
przyczyny i skutku. Jesli kilka problemdw jednocze$nie wptywa na inny problem lub z niego
wynika, to powinny by¢ one umieszczone na jednym poziomie.

Krok 6.  Potgczenie probleméw strzatkami ilustrujgcymi  kierunek zalezno$ci przyczynowo
— skutkowe;.

Krok 7. Weryfikacja otrzymanego diagramu pod katem prawdziwosci i kompletno$ci.

Przyktad drzewa problemdw przedstawiono na rysunku 1.

Poniewaz konstruowanie drzewa problemow jest skomplikowane i moze by¢ ktopotliwe dla
wnioskodawcow, dopuszcza sie analizowanie probleméw w inny, wybrany przez wnioskodawce sposob.
Szczegdlnie moze to dotyczyC projektdw mniej ztozonych. Analiza taka powinna jednak omawiac
problemy wyrdznionych grup docelowych oraz przedstawiaC zrodta informacji o tych problemach.
Whioski z analizy powinny umozliwi¢ uzasadnienie celéw projektu.

W niektdrych przypadkach, zwtaszcza jes$li analizie poddawane jest szerokie zagadnienie, moze
okaza¢ sie zasadne skonstruowanie kilku drzew probleméw z punktu widzenia réznych grup. Nalezy
jednak pamieta¢, ze diagram przedstawiajacy drzewo probleméw powinien odzwierciedla¢
rzeczywisto§€ w uproszczony sposob. Nie musi pokazywaé wszystkich powigzan pomiedzy odlegtymi
celami, ale w czytelnej formie obrazowaé zaleznosci przyczynowo — skutkowe przede wszystkim migdzy
problemami, ktére bedg rozwigzane dzieki realizacji projektu.

Bardzo istotne jest, aby wnioskodawca opisat, w jaki sposob problemy i potrzeby wpisane

do drzewa probleméw zostaly zidentyfikowane. W tym celu mozna odwota¢ sie do dostepnych

14 Opracowanie wiasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission, str. 68.
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opracowan sektorowych, analiz statystycznych, jak tez do badan ankietowych przeprowadzonych
wsrdd przedstawicieli grup docelowych, itp. Dobrym rozwigzaniem jest roéwniez przedstawienie
niekorzystnych danych dotyczacych obszaru, na ktérym ma by¢ realizowany projekt w zestawieniu
z danymi dotyczacymi poréwnywalnych obszarébw w Unii Europejskiej, gdzie skala opisywanego
problemu jest mniejsza.

Rysunek 1. Drzewo problemdw (przyktad).

Malejace potowy i przychody rodzin rybackich.

Duza liczba chor6b zwigzanych z zanieczyszczeniem
Niszczejacy ekosystem rzeki, malejaca ilos¢ ryb. wody, zwlaszcza wsrdd rodzin ubogich i dzieci ponizej

5 lat.

Pogarsza sie jakos¢ wody w rzece.

p—
= =

Duza ilos¢ odpadéw Wiekszo$¢ gospodarstw Jakos¢ Sciekdw
stalveh rzucar?a st do domowych i fabryk generowanych przez
Y Wyrz &K J odprowadza Scieki fabryki nie spetnia
' bezposrednio do rzeki. standardéw
Obowigzujace obecnie .
Spoteczenstwo nie jest regulacje prawne nie 0% gospodarstw
i i o s braniai domowych i 20%
Producenci odpaddéw nie $wiadome zagrozen zabraniajg _ edoihiorstu i
sg kontrolowani. nikaiacych odprowadzania do rzeki p 3
et ﬁ dé nieoczyszczonych jest podigczonych
= [PRRNBENIE M PR Sciekow. do sieci kanalizacyjnej.
K
A . N . Nie funkcjonujg zadne
3;?%2; 2{?;5’;226 publiczne programy Ochrona wéd przed Nieadekwatny poziom
dziata nieefektywnie _edukacyjne zanieczyszczeniem nie inwestycji oraz zle
i uwiktana iest w ! |nf0‘rmacyjne nalezy do priorytetow planowanie wtadz
i ar poruszajace problem olitycznych lokalnych
interesy przedsiebiorstw. p ycn. ych.

ograniczenia odpadow.

Zrodto: Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
str. 68.

W niniejszym rozdziale nalezy unika¢ przytaczania duzych, zbyt ogdlnych fragmentéw
dokumentow strategicznych. Nalezy podac tylko te informacje i wnioski z nich wynikajace, ktére dotyczg

planowanego projektu. Autorzy studium wykonalno$ci powinni wzigé pod uwage, iz umieszczanie
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szerokich opiséw 0golnej sytuacji spoteczno — gospodarczej, nie powigzanych bezposrednio z definicjg
i udowodnieniem istnienia problemdw, ktére projekt ma rozwigzywaé, moze powodowaé rozmycie
zasadniczej treSci i problemy z dotarciem do sedna informacji przez osoby oceniajace projekt,
a w konsekwenciji, obnizenie oceny projektu.

Osoby przygotowujace studium wykonalno$ci powinny zadba¢ o to, aby moZliwie wiele
informacji dotyczacych definiowania i udowadniania istnienia probleméw, ktdre projekt ma rozwigzywac,
opatrzonych byto zrodtem ich pochodzenia. Najlepiej, gdy sg to zrédta niezalezne od autorow studium
i beneficjentow projektu — moga by¢ to np. artykuty prasowe, publikacje naukowe, zrodta statystyczne,
w tym opublikowane w Internecie. Stosowanymi zrodtami mogg by¢ réwniez m. in. wszelkie decyzje
administracyjne, opracowania, koncepcje (w tym projekty budowlane, audyty energetyczne, programy
funkcjonalno — uzytkowe, etc). Oczywiscie, w przypadku braku zrédet zewnetrznych, nalezy postuzy¢
sie rowniez np. badaniami wiasnymi czy obserwacjami uzytkownikow istniejacej infrastruktury.
W kazdym przypadku wazne jest jednak, aby autorzy studium wskazywali wszedzie tam, gdzie
to mozliwe, zrddta pochodzenia danych i informacji, ktorych uzywaja. Rzetelno$¢ przedstawianych

informacji bedzie bowiem elementem oceny jako$ci przygotowanych analiz.

W omawianym rozdziale nalezy rowniez zaprezentowa¢ analizy branzowe o charakterze opisu
sytuacji problemowej, wynikajace z tresci SzZOOP RPO-L202015:

. dziatanie 1.2 — analiza Swiadczaca o catkowitym wykorzystaniu przez beneficienta dostepnej
dotychczas infrastruktury’s,

. dziatanie 1.3 — analiza $wiadczaca o catkowitym wykorzystaniu przez Beneficjenta dotychczas
dostepnej na jego terenie infrastruktury wspierajgcej rozwdj przedsigbiorstw;

. dziatanie 2.1 (inwestowanie w tzw. twardg infrastrukture — wytacznie sprzet i wyposazenie)
— analiza wskazujaca na niedostepnos$¢ zasobdw w ramach administracji publicznej;

. dziatanie 9.1 (Il typ projektu; projekty dotyczace rozbudowy budynku na nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ gminy, organizacji pozytku publicznego lub innego Beneficjenta lub
bedacej w jej uzytkowaniu wieczystym) — analiza potrzeb wskazujgca na potrzebe budowy oraz
analiza wskazujgca, iz zapewnienie infrastruktury nie jest mozliwe w inny sposéb,
w  szczegolnoSci nie jest mozliwa realizacja dziatan, o kitérych mowa

w pkt 2 lit. a-d Podrozdziatu 4.5 ,\Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze

15 Por. SzZOOP RP0-L2020, Zielona Géra, maj 2015 r., str. 23, 29, 49, 255, 261. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnoéci nalezy sprawdzi¢

w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejq dalsze szczegdlne wymagania, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania

analizy problemow.

16 Analiza wykorzystania dostepnej infrastruktury (niezaleznie od tego, ktérego dziatania dotyczy) powinna sktada¢ si¢ minimum z opisu infrastruktury
uwzgledniajacego jej pojemno$¢ mierzong w jednostkach naturalnych (np. powierzchnia terenéw inwestycyjnych) oraz sposobu i stopnia wykorzystania (np.
tereny inwestycyjne w 100% sprzedane inwestorom prywatnym).
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wigczenia spotecznego i zwalczania ub6stwa z wykorzystaniem $rodkéw EFS i EFRR na lata
2014 - 2020".

. dziatanie 9.2 — analiza $wiadczaca o catkowitym wykorzystaniu przez Beneficjenta dotychczas
dostepnej na jego terenie infrastruktury wspierajgcej rozwdj przedsigbiorstw.

Wyzej wymienione analizy moga by¢ wigczone w zasadniczg analize problemoéw (np. w opis drzewa

problemoéw) lub przedstawione poza nig (jako osobne uwagi).

Analize probleméw nalezy zakonczy¢ krotkim podsumowaniem, uzasadniajacym jasno potrzebe

realizacji projektu.

I.1.2. Analiza celéw

Zadaniem analizy celéw jest przedstawienie stanu rzeczywisto$ci, jaki ma by¢ osiggniety
wskutek interwencji przeprowadzonej w ramach projektu. Analiza umozliwia tez okreslenie hierarchii
celow i wskazanie relacji naktady — efekty.

Nalezy przeksztatci¢ opisy negatywnych zjawisk zawarte w rozdziale 11.1.1 w pozytywne zdania
obrazujgce pozadany stan w przysztodci (na przyktad ,zbyt mata przepustowo$¢ drogi w stosunku
do natezenia ruchu” mozna zamieni¢ na stwierdzenie ,przepustowo$¢ drogi dostosowana do natezenia
ruchu”).

Tworzenie drzewa celéw, podobnie jak drzewa probleméw, nie jest obligatoryjne. Wazne jest,
aby prezentowane cele projektu wynikaty ze zidentyfikowanych potrzeb i korespondowaty z matrycg
logiczna, ktdra jest obowigzkowa dla kazdego projektu. Rysunek 2 przedstawia przyktad drzewa celdw,
odpowiadajacy przyktadowemu drzewu problemdw zaprezentowanemu w poprzednim rozdziale.

Drzewo celéw nie musi mie¢ takiego samego ksztattu, jak drzewo probleméw. Przyszty stan
rzeczywistosci opisywany w drzewie celéw powinien byC pozadany, ale tez mozliwy do osiggnigcia.
Grupa projektowa moze doj$¢ do wniosku, Zze miedzy niektorymi celami powstatymi
z przekonwertowania drzewa probleméw nalezy doda¢ dodatkowy cel, ktdry lepiej zobrazuje
zachodzace relacje naktadéw do efektéw. Inne cele powstate w oparciu o drzewo probleméw mogq
okaza¢ sie zbedne i bedzie mozna je usung¢ bez szkody dla rzetelnosci i przejrzystosci analizy.

Pamieta¢ nalezy, iz identyfikacja wigzki celdw projekiu jest zawsze punktem wyjscia
do prowadzenia oceny inwestycji. Ponadto cele powinny by¢ tak okreslone, aby jasno wskazywaty, jakie
korzySci spoteczno — gospodarcze mozna osiggna¢ dzieki wdrozeniu projektu, byty logicznie powigzane
ze sobg, gdy w ramach projektu realizowanych jest jednoczes$nie kilka celow oraz byty skwantyfikowane
na tyle, na ile to mozliwe poprzez podanie wartosci bazowych i docelowych, jak rowniez metode

Fundusze Lubuskie Unia Europejska 15
Eu FOPEJSkIe \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




pomiaru ich osiggniecia (dotyczy tych celow, ktére nie posiadajg wskaznikow pomiaru okreslonych

we wniosku o dofinasowanie)?’.

Cele przedstawione w tej czesci studium wykonalno$ci muszg pozostawaé w $cistym zwigzku

z analizg problemdw oraz by¢ zgodne z matryca logiczng (rozdziat I1.3.6).

Rysunek 2. Drzewo celdw (przyktad).

Wielkos¢ potowow i przychodéw rodzin rybackich jest
ustabilizowana lub rosnie.

Liczba zachorowan zwigzanych z zanieczyszczeniem
) L wody jest ograniczona, zwtaszcza wsrdd rodzin
zwieksza sig ilos¢ ryb. R =

ubogich i dzieci ponizej 5 lat.
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sie ochrong programy Ochrona wad przed ) wiadz lokalnych,
Srodowiska edukacyjne zanieczyszczeniem Wigksze uwzgledniajacy
dziata efektywnie i informacyjne stanowi priorytet elit inwestycje. mechanizm ™
i uwzglednia cele poruszajace problem politycznych. rekompensowania
réznych grup ograniczenia kosztéw
interesu. odpadéw. Srodowiskowych.

Zrédfo: Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,

str. 70.

7 Por. Wytyczne MIIR, rozdziat 4, str. 22 i 23. Spetienie wymogu Wytycznych MIIR dot. powigzania celéw projektu z celami osi priorytetowej programu

operacyjnego zostato zapewnione poprzez zapisy rozdziatu odpowiednio 11.3.7.
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W omawianym rozdziale, oprocz opisu wigzki celéw projektu, nalezy rowniez zaprezentowac

informacje dotyczace planowanego wykorzystania infrastruktury, wynikajgce z tresci SzOOP
RPO-L20208:

dziatanie 1.2 — informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury, planu dziatania
na najblizsze lata,

dziatanie 1.3 — informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury wspierajacej
rozwoj przedsiebiorstw;

dziatanie 9.2 — informacje dotyczace potencjalnego wykorzystania infrastruktury wspierajacej
rozwoj przedsiebiorstw,

dziatanie 9.3 (I i Il typ projektu) — kompleksowy plan wykorzystania powstatej infrastruktury
przygotowany na podstawie diagnozy (czyli analizy probleméw oraz analizy popytu) oraz jej

powigzanie z dziataniami EFS.

1.1.3.

Analiza grup docelowych

W otoczeniu kazdego projektu funkcjonujg rézne grupy, ktdre mogq dazy¢ do odmiennych

celow. Osoby indywidualne, grupy sformalizowane lub spontaniczne, instytucje i przedsigbiorstwa mogg

widzie¢ swoj interes w powodzeniu lub niepowodzeniu projektu. Dlatego tez wtasciwe zidentyfikowanie

ich problemdw jest kluczowe dla powodzenia projektu.

Gtéwne pytania, na jakie powinien odpowiedzie¢ zespot projektowy w tej czesci analizy, brzmig;
Kogo dotyczg analizowane problemy i cele?

Kto zyska, a kto straci, i w jaki sposdb, jesli realizacja projektu dojdzie do skutku?

Analiza grup docelowych moze przebiega¢ wedtug nastepujacych etapow1®:

okre$lenie gtownego problemu, obszaru, ktérego ma dotyczy¢ projekt (rozdziat 11.1.1),
identyfikacja wszystkich grup, ktére moga by¢ zainteresowane projektem,

charakterystyka rél poszczegdinych grup, ich interesow, silnych i stabych stron (opis grupy,
zwigzek grupy z gtéwnym problemem, zdolno$¢ i motywacja grupy do zmiany niekorzystnej
sytuacji, mozliwe dziatania zwigkszajace zaangazowanie danej grupy w przedsiewziecie),

rozpoznanie zakresu dotychczasowej wspotpracy lub konfliktdw miedzy grupami,

18 Por. SzZOOP RP0O-L2020, Zielona Géra, maj 2015 r., str. 23, 29, 261, 268. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalno$ci nalezy sprawdzi¢
w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejg dalsze szczegdine wymagania, ktore powinny by¢ przedmiotem zainteresowania
analizy celow.

19 Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission, str. 61.
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* interpretacja wynikéw analizy w kontekscie proponowanego projektu (czy planowane dziatania
sg adekwatne w stosunku do oczekiwan poszczegoinych grup, czy grupy zostaty wigczone
do projektu, czy przewidziano sposoby fagodzenia ewentualnych konfliktow).

Nalezy zwréci¢ uwage, aby jak najdokfadniej przedstawi¢ beneficjentow projektu, zaréwno tych
bezposrednich, do ktdrych projekt jest adresowany wprost, jak i tych, ktdrzy odniosg korzySci w sposob
posredni. Istotne bedzie rowniez wyjasnienie, dlaczego wnioskodawca i jego partnerzy chcg realizowac
proponowany projekt i jakie korzySci zamierzajg osiggna¢ (np. realizacja celow statutowych, realizacja

zadan, do ktérych zobowigzuje ustawa).

I.1.4. Zgodnos¢ celow z dokumentami planistycznymi

Aby projekt mégt zosta¢ zrealizowany, powinien wykazywa¢ zgodnos¢ z dokumentami
planistycznymi. W niniejszym rozdziale, w pierwszej kolejnosci powinna zosta¢ wykazana zgodno$¢
celow projektu z dokumentami planistycznymi o charakterze ogélnym (innych niz branzowe),
ti. ze strategiami rozwoju gminy, powiatu, Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2020.
Co do zasady nie ma potrzeby odwotywania sie do strategii i planéw ogélnopolskich czy europejskich.
Wyjatkiem w tym zakresie jest konieczno$¢ wskazania, czy projekt jest zgodny ze Strategig Rozwoju
Polski Zachodniej do roku 2020 oraz Strategig UE Morza Battyckiego, przy czym brak tej zgodnosci nie
przekresla mozliwosci realizacji projektu w ramach RPO-L2020.

W dalszej kolejno$ci nalezy odwota¢ sie do strategii branzowych opracowanych na poziomie
regionu oraz nizszych. Jezeli chodzi o szczebel gminny i powiatowy, liczba i zakres opracowanych
strategii branzowych moze by¢ bardzo rdézna i musi podlega¢ indywidualnemu rozpoznaniu
w zaleznosci od lokalizacji projektu. Na poziomie regionu pod uwage moga by¢ brane przede wszystkim
nastepujace dokumenty?20:

» Lubuska Regionalna Strategia Innowac;i2!,

*  Program Rozwoju Innowacij,

» Strategia Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego??,

» Plan Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego,

» Strategia Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego,

» Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubuskiego na lata 2014 — 2020,
» Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011 — 2020,

2 Opracowanie wiasne na podstawie Wykazu strategii w wojewddztwie lubuskim oraz Wykazu programéw wojewodzkich nadzorowanych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze oraz wskazan Instytucji Zarzadzajacej.

21 Obowigzuje do konca roku 2015 r.
2 Obowigzuje do konca roku 2015 r.
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» Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2014 — 2020,
» Strategia Rozwoju Kultury Wojewodztwa Lubuskiego,
» Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej

w wojewodzkich przewozach pasazerskich,

* Plan inwestycji priorytetowych planowanych do realizacji na drogach wojewddzkich w ramach

perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020,

o Lista zadan rezerwowych do Planu inwestycji priorytetowych planowanych do realizacji

na drogach wojewodzkich w ramach perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020,

» Program Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego,

»  Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej,

* Lubuski Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j,

 Lubuski Plan Dziatart Na Rzecz Zatrudnienia,

» Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020,

» Program opieki nad zabytkami wojewddztwa lubuskiego na lata 2013 — 2016,

» Program ochrony srodowiska dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2012 - 2015 z perspektywg

do 2019,

» Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2012 — 2017 z perspektywg

do 2020,

» Program ochrony powietrza dla strefy lubuskiej,
* Plan Inwestycyjny Regionu..

Przy wykazywaniu zgodnosci analizowanej inwestycji z dokumentami planistycznymi nalezy
zwrdciC szczegolng uwage na te sposrod nich, ktore znalazty sie w kryteriach oceny projektow
RPO-L2020 dotyczacych danego dziatania, osi priorytetowej czy typu projektu. Wraz z dokumentami
o charakterze ogdlnym (strategie rozwoju gminy, powiatu, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego
2020, Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020) powinny stanowi¢ minimalny zestaw
dokumentow, do ktorych nalezy sie odniesc.

W omawianym rozdziale nalezy réwniez zaprezentowa¢ zgodnos¢ z dokumentami wskazanymi

w SzOOP RPO-L2020 dla poszczegdinych dziatan/typdw projektdw i/lub sam fakt istnienia dokumentow
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planistycznych, ktérych opracowanie lezy po stronie Beneficjenta, a jest konieczne z punktu widzenia
SzOOP RPO-L2020. Mowa tutaj m. in. 023

Programach  Rewitalizacji  (dziatanie  1.3—  projekty  rewitalizacyjne;  dziatanie
91 - inwestycje w infrastrukture spoteczng na obszarach zdegradowanych Ilub
zmarginalizowanych, dziatanie 9.2);

Europejskiej Strategii Interoperacyjno$ci, Europejskich Ramach Interoperacyjnosci oraz
Krajowych Ramach Interoperacyjnosci (dziatanie 2.1);

Planach Gospodarki Niskoemisyjnej (dziatanie 3.2 oraz 3.3);

Strategicznym Planie Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 (dziatanie 4.1);

Masterplanach dla obszaru dorzecza Odry i Wisty, aktualizowanych Planach gospodarowania
wodami w dorzeczach oraz Planach zarzadzania ryzykiem powodziowym od roku 2016
(dziatanie 4.1 — Il typ projektu);Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubuskiego na lata
2012-2017 z perspektywg do 2020 roku (dziatanie 4.2 — zadania dotyczace odpaddéw
komunalnych);

Planach inwestycyjnych, stanowigcych zatacznik do wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami tworzonych przez zarzady wojewddztw i zatwierdzone przez Ministra Srodowiska
(dziatanie 4.2 — zadania dotyczace odpadow komunalnych);

Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) wraz z opracowanym
w toku aktualizacji KPOSK Masterplanem dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG zawierajacym
liste potrzeb inwestycyjnych w poszczegélnych aglomeracjach (dziatanie 4.3);

Programach poprawy jako$ci i dostepno$ci Swiadczen zdrowotnych, przygotowanych przez
podmiot leczniczy ubiegajacy sie o dofinansowanie (dziatanie 9.1);

Planie dziatan w sektorze zdrowia uzgodnionym przez Komitet Sterujacy, Policy Paper dla
ochrony zdrowia na lata 2014-2020, mapach potrzeb zdrowotnych opracowanych przez
Ministerstwo Zdrowia (dziatanie 9.1; dziatanie 3.2 — projekty zwigzane z termomodernizacjq
szpitali, dziatanie 2.1 — projekty z zakresu e-zdrowia);

Zatozeniach europejskich zasad przejscia z opieki instytucjonalnej do opieki Srodowiskowej
oraz Programie Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 (dziatanie

9.1 - projekty dotyczace rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz osob zagrozonych

2 Por. SzOOP RPO-L2020, Zielona Géra, maj 2015 r., str. 30, 49, 70, 81, 82, 98, 100, 105, 111, 251, 252, 254, 260, 262, 270. Oczywiscie w trakcie prac
nad studium wykonalno$ci nalezy sprawdzi¢ w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejq dalsze szczegdine wymagania, ktére powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania analizy zgodno$ci celéw projektu z dokumentami planistycznymi.
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ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, dziatanie 9.2 — projekty dotyczace rozwoju ustug

spotecznych na rzecz 0s6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym);

. Kompleksowych planach rozwoju szkolnictwa zawodowego szkoty / placdwki / gminy / powiatu
(dziatanie 9.3 - lll typ projektu), ktorych elementem musi by¢ kompleksowy plan wykorzystania
powstatej infrastruktury przygotowany na podstawie diagnozy (czyli analizy probleméw oraz
analizy popytu) oraz jej powigzanie z dziataniami EFS.

W przypadku zakupu autobuséw w ramach dziatania 3.3 potrzeba realizacji takiego zadania
powinna wynika¢ z planéw lub dokumentdéw strategicznych. Alternatywnie mozna udowodni¢ jej
zasadno$¢ poprzez analize kosztébw i korzysci prowadzong w ramach analizy rozwigzan
technologicznych w analizie opcji (rozdziat 11.2.4).

W przypadku zgtaszania inwestycji do dofinansowania w ramach tych poddziatari RPO-L2020,
ktére zaktadajq realizacje projektow w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), odnie$¢

nalezy sie réwniez do odpowiedniej Strategii ZIT.

Zgodno$¢ celéw projektu z danym dokumentem planistycznym mozna wykazywac
w nastepujacych formach:
» projekt jest wpisany do dokumentu planistycznego,
» cele projektu pokrywaja sie, sg zbiezne lub realizujg cele dokumentu planistycznego,
» projekt jest odpowiedzig na problemy i potrzeby zidentyfikowane w dokumencie planistycznym.
Na korcu niniejszego rozdziatu nalezy zaznaczy€, czy projekt ma by¢ realizowany w ramach

Kontraktu Terytorialnego (lista podstawowa lub warunkowa) lub Kontraktu Lubuskiego.

Ocenie bedzie podlegata zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi i branzowymi, szczegdinie
z tymi, ktére wymienione zostang w regulaminie konkursu lub w wezwaniu do sktadania wnioskow
o dofinansowanie (projekt powinien wpisywa¢ sie w konkretny cel operacyjny, dziatanie, kierunki
interwencji wskazane w danym dokumencie planistycznym). Ponadto oceniajacy przyznajg punkty
projektom wpisujacym sie w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020, projektom ujetym
w ramach Kontraktu Terytorialnego oraz realizowanym w ramach Kontraktu Lubuskiego.

I.2.  Analiza wariantéw
Cele projektu mogg z reguty by¢ osiggniete nie tylko w jeden sposob, lecz poprzez wiele
réznych rozwigzan. Analize wariantdw osiggniecia zaplanowanych celéw nalezy przeprowadzi¢

na mozliwie wczesnym etapie planowania projektu w mozliwie szerokim zakresie. Praktyka pokazuje,
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iz bardzo czesto projektodawca przeprowadza niesformalizowang analize wariantéw przed podjeciem
decyzji inwestycyjnej. Tym niemniej, jezeli ta analiza jest niekompletna, a poniesione zostaty juz koszty
prac przygotowawczych (np. projekty techniczne, budowlane), bardzo trudno jest go sktoni¢ do przyjecia
innego rozwigzania, nawet jezeli stanowi ono opcje bardziej optacalng z ekonomicznego i spotecznego
punktu widzenia.

Czesto przyjmuje sie a priori zatozenie o tym, ze zaplanowana inwestycja jest najlepszym
z mozliwych wariantdw, bez prowadzenia i formalizowania stosownych analiz. Tymczasem
to na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant realizacji

projektu reprezentuje najlepsze rozwigzanie spo$réd wszelkich mozliwych?4,

1.2.1. Analiza wykonalnosci

Pierwszym etapem analizy wariantéw jest ich identyfikacja, czyli przeprowadzenie analizy
wykonalno$ci. Polega ona na udzieleniu odpowiedzi na pytanie: Na jakie wykonalne sposoby mozna
rozwigzac zidentyfikowane wczesniej problemy? Celem jest tutaj wskazanie potencjalnych rozwigzan
inwestycyjnych, ktore bedg mozliwe do wykonania m. in. pod wzgledem technicznym, prawnym,
ekonomicznym, $rodowiskowym i instytucjonalnym. W zwigzku z powyzszym nie nalezy identyfikowaé
tych rozwigzan inwestycyjnych (wariantéw), ktore pozostajg w sprzecznosci z istniejagcym stanem
prawnym, sg niemozliwe do wykonania z przyczyn ekonomiczno — finansowych, istniejgcych ograniczen
technicznych, etc.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz btedne jest rowniez przyjmowanie do analizy wariantu
zaniechania inwestycji (,nie robi¢ nic”), wariantu, ktéry realizowany bytby bez podejmowania decyzji
inwestycyjnej (,wariant minimum”) oraz wariantéw réznigcych sie jedynie harmonogramem wykonania
inwestycji. Celowe jest natomiast podejmowanie kwestii dotyczacych sposobu realizacji projektu
(np. modernizacja istniejacej infrastruktury vs. budowa nowej), zakresu projektu (rézna skala i zakres
inwestycji), lokalizacji, stosowanych rozwigzan technologicznych, rozwigzan instytucjonalnych
(kto bedzie inwestorem i operatorem przedmiotu projektu), itd.

Kazdy ze zidentyfikowanych wariantéw powinien zosta¢ opisany w krotki sposob. Opis ten
jednak powinien zawiera¢ elementy umozliwiajace jasne wyrdznienie kazdego z wariantow oraz
okreslenie roznic miedzy nimi.

Nastepstwem analizy wykonalno$ci bedzie przeprowadzenie analizy opcji. Polega¢ ona bedzie
na dokonaniu poréwnania i oceny rozwigzan inwestycyjnych zidentyfikowanych w analizie

wykonalnosci. Dazy¢ bedzie do jednoznacznego wskazania i uzasadnienia, ktory z rozpatrywanych

2 Por. Wytyczne MIIR, str. 24.
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wariantéw jest najkorzystniejszy. Sktada¢ sie na nig bedg analiza strategiczna (rozdziat 11.2.3) oraz
analiza rozwigzan technologicznych (rozdziat 11.2.4)25. Kazdy wariant zidentyfikowany w analizie

wykonalnosci powinien by¢ poddany analizie strategicznej lub analizie rozwigzan technologicznych.

I1.2.2. Analiza popytu

Analiza popytu dazy do iloSciowego okreslenia spotecznego zapotrzebowania na realizacje
planowanej inwestycji?®6. Punktem wyjScia jest okreSlenie popytu biezacego. Mozliwe
sq tu do zastosowania dane statystyczne, analizy wewnetrzne i/lub zewnetrzne zrodta danych (analizy
branzowe, marketingowe, itd). Na tej podstawie oraz w oparciu o dalsze informacje (prognozy
makroekonomiczne, spoteczne, rynkowe, itd.) nalezy przygotowaC prognoze popytu w przysztosci.
Analiza ta powinna réwniez odwotywac si¢ do kwestii biezacego oraz przysztego zapotrzebowania
na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury, oraz efektu sieciowego (jezeli wystepuje lub moze
wystapi¢ w wyniku realizacji inwestycji)?’. Analiza popytu bedzie istotnie réznita sie w zaleznosci
od branzy i moze przyjmowac rézne formy — od bardzo prostych po mocno skomplikowane (szczegolnie
w przypadku koniecznosci prowadzenia analiz sieciowych). Mozliwe jest rowniez stosowanie
specyficznych metod branzowych, opisanych w réznych zrodtach (np. wskazanych we wprowadzeniu
do niniejszej instrukcji), w takim przypadku nalezy jednak wskaza¢ ich pochodzenie. W branzach
konkurencyjnych (nie bedacych monopolami) analize¢ popytu nalezy poprze¢ rowniez analizg
konkurencji (rowniez potencjalnej, ktéra moze powsta¢ w fazie inwestycyjnej lub operacyjnej projektu).

Wynikiem analizy popytu moze by¢ np. okre$lenie ilosci skorzystan z infrastruktury kultury, ilo$ci
skorzystan z e-ustugi, ilodci Sciekéw zrzuconych siecig kanalizacyjna, ilo$ci uczniéw korzystajacych
z infrastruktury edukacyjnej, Sredni ruch dobowy na danej drodze, itd.

Do analizy popytu nalezy przytozy¢ bardzo istotng wage. Bardzo czesto bedzie ona punktem
wyjscia do wielu innych analiz. W szczegdlnosci moze stanowi¢ podstawe analizy strategicznej
(niektore kryteria w analizie wielokryterialnej moga by¢ oparte o mierniki popytu), analizy rozwigzan
technologicznych (w analizie efektywnosci kosztowej mierniki popytu z reguty mogg by¢ uzywane jako
miary rezultatu lub sg z nimi silnie skorelowane), okreslania wartosci wskaznikow rezultatu projektu
(wiele z nich jest silnie skorelowana z popytem) czy analizy finansowej (popyt stanowi najczesciej
podstawe szacowania przychodow oraz zmiennych kosztow operacyjnych). Tak wiec niedoktadne
szacowanie popytu moze istotnie wptywa¢ na wyniki wielu dalszych analiz w catym studium

wykonalnosci.

2 Por. ibidem, str. 24 i 25.
2 Por, ibidem, str. 24.
27 Por, ibidem.

Fundusze Lubuskie Unia Europejska 23
Eu FOPEJSkIe \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




Poniewaz popyt (np. wskutek wahan demograficznych czy zmian wskaznikow
makroekonomicznych lub spotecznych) moze podlegaé wahaniom w poszczeg6lnych latach, powinien
on by¢ szacowany w takim horyzoncie czasowym, w jakim bedzie stosowany do dalszych analiz.
NajczeSciej horyzont ten jest definiowany przez okres odniesienia przyjmowany w zatoZeniach
do analizy finansowej (rozdziat 111.4.1). W przypadku gdyby szacunki popytu miaty nie by¢ uzywane
do zadnych dalszych analiz (cho¢, jak wskazano powyzej, sytuacje takq nalezy uznaé za wyjatkowa),
projektodawca powinien je zaplanowal przynajmniej do pierwszego roku nastepujacego

po zakonczeniu realizacji inwestycji.

W omawianym rozdziale, w ramach analizy popytu oraz konkurencji, powinny znalez¢
sie informacje, ktére pozwolg na spetnienie niektorych wymogéw wynikajacych z tresci SzOOP
RPO-L202028:

. dziatanie 1.1 (I i Il typ projektu) — przedstawienie analizy rynkowej, finansowej wraz
ze stworzeniem planu prac projektu badawczo — rozwojowego z zapewnieniem zastosowania
rynkowego uzyskanych wynikow;

. dziatanie 1.1 (Il typ projekiu) - przedstawienie analizy rynkowej, finansowej wraz
ze stworzeniem indykatywnego planu prac planowanego projektu badawczo - rozwojowego
z zapewnieniem zastosowania rynkowego uzyskanych wynikéw;

. dziatanie 1.2 (I typ projektu) — dostosowanie ustug inkubatora do potencjatu i charakteru
lokalnej gospodarki, w tym Srodowiska akademickiego oraz oferty konkurencyjnych instytucii,

. dziatanie 4.4 - analiza zapotrzebowania (w tym szacowana liczba odwiedzajgcych)
na infrastrukture powstata w ramach projektu, obiekty zabytkowe, zasoby kultury i dziedzictwa
kulturowego,

. dziatanie 9.1 (Il typ projektu, projekty dotyczace rozbudowy budynku na nieruchomosci
stanowigcej wiasno$¢ gminy, organizacji pozytku publicznego lub innego Beneficjenta
lub bedacej w jej uzytkowaniu wieczystym) — potwierdzenie potrzeby budowy na danym
terytorium analizg potrzeb oraz analizg trendéw demograficznych w ujeciu terytorialnym,

. dziatanie 9.3 (inwestycje polegajace na budowie nowych budynkéw) — analiza uwarunkowar
demograficznych, wystepujagcych na danym obszarze, uzasadniajgca budowe nowej
infrastruktury.

28 Por, SzOOP RP0O-L2020, Zielona Géra, maj 2015 r., str. 17, 23, 118, 255, 267, 269, 270. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy
sprawdzi¢ w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejg dalsze szczegdine wymagania okre$lone w tych dokumentach, ktére powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania analizy popytu lub konkurencji.
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Oceniajacy bedg zwracali uwage to czy potrzeba realizacji projektu rzeczywiscie wyptywa
z przeprowadzonej analizy popytu, czy istnieje spoteczne zapotrzebowanie na projekt, jego produkty

i rezultaty.

1.2.3. Analiza strategiczna

Analiza strategiczna powinna koncentrowac si¢ na podstawowych rozwigzaniach o charakterze
strategicznym??. Mozliwe jest tutaj rozpatrywanie wariantow dotyczacych np. sposobu realizacji projektu
(np. modernizacja istniejacej infrastruktury vs. budowa nowej) czy rozwigzan instytucjonalnych
(kto bedzie inwestorem i operatorem przedmiotu inwestycji). Nie nalezy natomiast w ramach analizy
strategicznej pordwnywa¢ wariantow  roznigcych  sie  pod  wzgledem technologicznym
(te bedg przedmiotem zainteresowania analizy rozwigzan technologicznych w rozdziale 11.2.4).

Dla potrzeb analizy strategicznej nalezy stosowa¢ metode analizy wielokryterialnej (MCA)30.

Analiza wielokryterialna (MCA) to cata rodzina algorytméw, ktére prowadzg do wyboru
jednego z rozpatrywanych wariantow na podstawie roznych kryteribw wraz z przypisanymi
im relatywnymi (sumujacymi sie do 100%) wagamis'.

Dla potrzeb analizy strategicznej mozna stosowaé wytacznie kryteria o charakterze
jako$ciowym32, Tym niemiej, stosowanie kryteriow iloSciowych, o ile sg one tatwe do zmierzenia
(zaplanowania) w poszczegdlnych wariantach moze by¢ réwniez zasadne. Ich stosowanie pozwala
tatwiej uzasadni¢ oceny przyznawane w poszczegoélnych kryteriach. Zastosowane kryteria oceny
powinny odzwierciedla¢ cele, ktérymi kierujg sie decydenci. Co do zasady powinny by¢ one zbiezne
z celami projektu, okreslonymi w rozdziale 11.1.2, cho¢ mozliwe jest zastosowanie réwniez innych celow
w zaleznosci od specyfiki dokonywanych wyborow. W szczegolno$ci analizie mozna poddac cele
postulowane przez rozne grupy docelowe projektu (zidentyfikowane w rozdziale 11.1.3). Cele mogg by¢
alternatywne w stosunku do siebie (osiggniecie jednego celu w wigkszym stopniu moze wyklucza¢
cze$ciowa realizacje innego )33.

Po ustaleniu kryteriow nalezy przypisa¢ im wagi. Powinny one sumowac sie do 100% oraz
odpowiadaC znaczeniu poszczegoinych kryteriow z punktu widzenia decydentow. Ustalic nalezy

2 Por. Wytyczne MIiR, str. 24.

30 Por. ibidem.

31 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 ., str. 330.
32 Por. Wytyczne MIIR, str. 24.

33 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 330.
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maksymalng i minimalng ilo¢ punktdw w poszczegdlnych kryteriach. Nastepnym etapem jest analiza
(losciowa lub jakosciowa — w zalezno$ci od rodzaju przyjetego kryterium) wptywu poszczegdinych
wariantbw na poszczegoine kryteria i przypisanie ocen punktowych. Analize konczy obliczenie
dla kazdego analizowanego wariantu sumarycznego wskaznika oceny punktowej, zgodnie
z przypisanymi wcze$niej wagami i wybdr wariantu optymalnego®4. Liczbowy przykfad analizy
MCA prezentuje tabela 1 (oczywiScie nie jest to petna analiza MCA - ta wymagataby jeszcze
uzasadnienia ocen punktowych w poszczegolnych kryteriach).

W ramach niniejszej instrukcji pozostawiono projektodawcy swobode w zakresie okreSlenia
doktadnego sposobu postepowania w analizie strategicznej. Mozliwe jest np. poréwnanie wszystkich
wariantow w jednym kroku (stosujac analize¢ MCA tylko raz), badz w kilku krokach (np. osobna analiza
MCA w zakresie podjecia decyzji co do lokalizacji inwestycji oraz co do operatora inwestycji — inwestor
lub jednostka od niego zalezna). Minimalny zakres analizy strategicznej stanowi jednak poréwnanie

przynajmniej dwoch wariantow.

Tabela 1. Liczbowy przyktad analizy MCA.

Kryterium Waga | Ocena | Wplyw
— | Ochrona $rodowiska (zmniejszenie emisji substancji szkodliwych) 40% 4 1,6
= | Dostepnosc rezultatow dla spoteczenstwa (cena) 20% 2 04
& | Redukgja liczby wypadkéw 40% 3 1,2
= [Ocena 3,2
« | Ochrona $rodowiska (zmniejszenie emisji substancji szkodliwych) 40% 2 0,8
= | Dostepnosc rezultatow dla spoteczenstwa (cena) 20% 3 0,6
‘& | Redukgja liczby wypadkdéw 40% 2 0,8
= [Ocena 2,2
Zastosowana skala ocen: 0 pkt. (braku wptywu), 1 pkt. (niewielki wptyw), 2 pkt. (umiarkowany wptyw), 3 pkt.
(istotny wptyw), 4 pkt. (bardzo duzy wptyw).

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Analiza kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych: Przewodnik (Fundusz Strukturalny — EFRR, Fundusz
Spéjnosci i ISPA), dokument opracowany przez Jednostke ds. Ewaluacji, Dyrekcja Generalna — Polityka Regionalna, Komisja Europejska, str. 45.

1.2.4. Analiza rozwigzan technologicznych

Analizie rozwigzan technologicznych nalezy poddac te warianty technologiczne, ktore pozostajg
w zgodnosci z wynikami analizy strategicznej, dokonanej w poprzednim rozdziale. Ten etap,
co do zasady, powinien by¢ oparty o jedng z metod analizy kosztéw i korzySci, tj. o analize efektywnosci
kosztowej (czyli o wskaznik DGC) lub o analize ekonomiczng (a doktadnie — 0 wskaznik korzy$ci/koszty
B/C). Nadmieni¢ nalezy, iz w praktyce tatwiejsza w stosowaniu jest metoda analizy efektywno$ci
kosztowej (CEA) i, jezeli tylko jest to mozliwe i uzasadnione, powinna by¢ zastosowana przez autorow

studium wykonalno$ci. Wyjatkiem w tym zakresie moze by¢ oczywicie sytuacja opisana w rozdziale

3 Por. ibidem.
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[I.5 niniejszej instrukcji, polegajaca na analizowaniu rodzaju projektu, dla ktérego okreslone zostang
kryteria oceny odnoszace sie bezposrednio do wartosci wskaznikdéw obliczanych przy uzyciu analizy
ekonomicznej (ERR, ENPV, B/C). W takim przypadku, w ramach analizy kosztéw i korzysci, konieczne
bedzie zastosowanie wtasnie tej metody. Wéwczas celowym moze by¢é wykonanie analizy rozwigzan
technologicznych przy pomocy analizy ekonomicznej. Dla wybranego wariantu optymalnego bedzie ona

stanowita jednoczesnie analize kosztow i korzysci.

Wyjatek od reguty, polegajacej na stosowaniu metody analizy efektywnosci kosztowej
lub analizy ekonomicznej, stanowig projekty termomodernizacyjne dla ktérych opracowano prawidtowy
audyt energetyczny. Co oczywiste, powinien by¢ on zgodny z obowigzujgcymi przepisami
w tym zakresie35. Z punktu widzenia analizy rozwigzan technologicznych kluczowe jest aby zawierat
on pordwnanie przynajmniej roznigcych sie technologicznie wariantdw poszczegéinych ulepszen.

Poréwnanie to powinno by¢ dokonane przy pomocy metodologii wskazanej w przepisach prawnych3.

Zgodnie z trescig SzOOP RPO-L2020%7, w przypadku zakupu autobuséw w ramach dziatania
3.3, o ile potrzeba realizacji takiego zadania nie wynika z planéw lub dokumentéw strategicznych,
nalezy udowodnic jej zasadno$¢ poprzez analize kosztow i korzysci prowadzong w niniejszym rozdziale

metodg analizy ekonomicznej lub analizy efektywnosci kosztowe;.

Na koncu niniejszego rozdziatu nalezy, na podstawie przeprowadzonych wcze$niej analiz,
dokona¢ wyboru najlepszego z wczesniej zaproponowanych wariantéw realizacji inwestycji oraz
sformutowaé jego uzasadnienie. Z technicznego punktu widzenia jest to dziatanie bardzo proste,
najlepszym wariantem jest bowiem ten, ktory:

» w analizie B/C uzyskat najwigkszg warto$¢ wskaznika,
» wanalizie CEA uzyskat najnizszg wartos¢ wskaznika DGC,

» w analizie wielokryterialnej uzyskat najwyzsza ocene sumaryczna.

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 17 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i form audytu energetycznego oraz cze$ci audytu
remontowego, wzorow kart audytéw, a takze algorytmu oceny opfacalnosci przedsigwzigcia termomodernizacyjnego (Dz. U. z 2009 r., nr 43, poz. 346),
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektywy
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U.UE z dnia 14.11.2012 r., nr L 315/1).

3 |bidem.
37 Por. SzOOP RP0O-L2020, Zielona Géra, maj 2015 r., str. 82. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalno$ci nalezy sprawdzi¢ w SzOOP

RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejg dalsze szczegdlne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny by¢ przedmiotem
zainteresowania analizy wariantow.
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Analiza efektywnosci kosztowej

Analiza efektywnosci kosztowej (ang. Cost Effectiveness Analysis — CEA) jest metodg
oceny projektow, ktorg stosuje sie gdy zmierzenie korzySci w kategoriach pienieznych nie jest
w praktyce mozliwe. Polega ona na wyliczeniu jednostkowego kosztu korzySci generowanych przez
projekt. Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwoS¢ skwantyfikowania korzysci,
a nastepnie odniesienia ich do pienieznych kosztow projektu. Nie jest natomiast konieczne przypisanie

im konkretnej ceny lub ekonomicznej warto$cise.

Analize CEA przeprowadza sie za pomocq wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego
(DGC).

Wskaznik DGC (dynamiczny koszt jednostkowy)

Zn:Koi +KI, KO +Kl, KO +KI, =~ KO, +Kl,, KO, +KI,

bees @ @' @rn® @t T @™ @+n)”
o E, E, E, E., E,
Z i 0+ 1+"‘+ n—1+ n
i (1+1) @+r)"  (@+r) @1+r) @+r)

Gdzie:

Kli — koszty inwestycyjne projektu w roku i,

KO; - koszty operacyjne projektu w roku i,

Ei — miara rezultatu projektu w roku i,

n — liczba lat okresu odniesienia pomniejszona o 1,

r— przyjeta stopa dyskontowa.

Obliczony wg powyzszego wzoru wskaznik pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania
jednostki rezultatu projektu w ujeciu dynamicznym, tj. uwzgledniajacym rozkiad kosztow i efektow

w czasie. Koszt ten wyrazony jest w ztotdwkach na jednostke rezultatu®.

Nalezy zaznaczy¢, iz dla powodzenia analizy CEA kluczowy jest dobor odpowiedniej miary
rezultatu. Powinna ona obrazowa¢ mozliwie wiele efektéw projektu (lub efekt o kluczowym znaczeniu),
nie zas$ ktorys z efektow mato istotnych czy pobocznych. Dla przyktadu przy analizie CEA dla inwestycji

z zakresu odprowadzania i oczyszczania $ciekow, jako miare rezultatu mozna stosowac ilo$¢

38 Por. Wytyczne MIIR, str. 6.

39 Por. Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska wspoffinansowanych przez Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007 — 2013, JASPERS, str. 23.
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oczyszczonych sciekow czy usunigty tadunek BZTs, dla inwestycji z zakresu systemdw wodociggowych
— ilo§¢ wody dostarczonej do odbiorcéw, w przypadku infrastruktury kulturowej — liczbe odwiedzajacych.

W przypadku projektow polegajacych na rozbudowie lub przebudowie istniejacej infrastruktury
nalezy rozwazy¢ stosowanie wzglednych miar rezultatu (opisujacych zmiane wskaznika w wyniku
realizacji inwestycji). Np. w przypadku rozbudowy sieci wodociggowej miarg rezultatu moze by¢
zwigkszenie ilosci uzytkownikoéw, nie zas po prostu ilos¢ uzytkownikéw (w tym drugim przypadku
do analizy wigczony zostatby réwniez rezultat generowany przez istniejace juz, a wiec nieobjete
projektem elementy sieci wodociggowej). Podobnie rzecz ma sig, jezeli chodzi o koszty operacyjne czy
naktady odtworzeniowe. Do analizy powinno przyjmowac sie tylko koszty operacyjne wynikajace
z realizacji inwestycji (w praktyce czesto oznaczane jako réznica miedzy kosztami operacyjnymi
po zrealizowaniu inwestycji w danym wariancie oraz kosztami operacyjnymi bez realizacji inwestycji,
jak opisano w rozdziale 111.4.1 przy omawianiu metody ztozonej analizy finansowej).

Co oczywiste, przyjeta miara rezultatu projektu powinna zapewnia¢ porownywalnos¢
poszczegolnych wariantow realizacji inwestycji. Niedopuszczalne jest zatem analizowanie opcji przy

dobieraniu do kazdej z nich innej miary rezultatu.

Miara rezultatu powinna obrazowaé stopien realizacji celdw projektu w poszczegdinych
wariantach inwestycji poddanych analizie metodqg CEA. W zwigzku z powyzszym istotne jest
zapewnienie logicznej ciggtosci miedzy celami projektu (rozdziat 11.1.2), stosowang miarg rezultatu oraz
matrycq logiczng (rozdziat 11.3.6). Dobrg praktyke stanowi stosowanie jako miary rezultatu jednego
ze wskaznikéw rezultatu sposrod wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu. Oczywiscie
kazdy projekt wymaga indywidualnej analizy co do mozliwosci zastosowania takiego wskaznika.
Alternatywnie mozna dobra¢ inne wskazniki rezultatu wskazane w matrycy logicznej lub jeszcze inny

wskaznik, dla zastosowania ktérego zostanie przestawione odpowiednie uzasadnienie.

Na koszty inwestycyjne skltadajg sie naktady inwestycyjne oraz niezbedne naktady
odtworzeniowe. Podobnie jak analize ekonomiczng réwniez analize efektywnosci kosztowej nalezy
prowadzic w cenach statych, stosujac stope dyskontowa na poziomie 5% (spoteczna stopa
dyskontowa). Pozostate zatozenia powinny by¢ przyjmowane jak dla analizy finansowej / ekonomicznej,
chyba ze wystepuje wyrazna i uzasadniona konieczno$¢ ich zmiany.

Poziom wskaznika DGC nie informuje wprost o ekonomicznej optacalnosci inwestycji. Pokazuje
natomiast, jaki jest koszt uzyskania jednostki rezultatu z dzisiejszego punktu widzenia przy
uwzglednieniu zmienno$ci wartosci (zaréwno rezultatu, jak i pienigdza) w czasie, czyli po dokonaniu

operacji dyskontowania.
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Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna zaktada przebadanie efektywnosSci projektu z punktu widzenia catego
spoteczenstwa, (w odroznieniu od analizy finansowej, ktéra réwniez bada efektywno$¢
projektu — za pomocg wskaznikobw FNPV i FRR - jednakze w wezszym ujeciu, poprzez stosowanie
podejscia od strony finanséw projektu i/lub podmiotu wdrazajacego). Polega ona na ustaleniu
wskaznikow efektywnosci ekonomicznej projektu (ENPV, ERR, B/C) i postuguje sie warto$ciami
ekonomicznymi, czyli odzwierciedlajagcymi wartosci, jakie spoteczenstwo byloby gotowe zaptacic
za dany produkt lub ustuge. Wycenia ona wszystkie czynniki zgodnie z ich wartoscig uzytkowq

lub kosztem alternatywnym dla spoteczerstwa“0.

Analiza ekonomiczna, podobnie jak analiza finansowa, prowadzona jest za pomocq metody
DCF (ang. Discounted Cash Flow — metoda zdyskontowanych przeptywéw pienieznych). Nalezy
prowadzi¢ jg jednak w cenach statych stosujac stope dyskonta na poziomie 5%#*!. Poniewaz analiza
ekonomiczna jest prowadzona na podstawie wykonanej wczesniej analizy finansowej, nalezy utrzymaé
wszystkie pozostate zatozenia (przede wszystkim makroekonomiczne oraz dotyczace okresu
odniesienia).  Szczegotowe  wytyczne  dotyczace  prowadzenia  analizy  ekonomicznej
(w tym dla poszczegodlnych sektorow) zawiera Przewodnik AKK. Ponizej zaprezentowano jedynie
podstawowe informacje i wymagania.

Procedure przeprowadzenia analizy ekonomicznej w analizie wariantow nalezy rozpoczaé
od przeprowadzenia analizy finansowej dla kazdego z analizowanych wariantdw w zakresie koniecznym
do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej. W celu umozliwienia przeprowadzenia oceny
projekiu ze spotecznego punkiu widzenia koryguje sie nastepnie przeptywy pieniezne okreslone
w analizie finansowej 042:

o efekty zewnetrzne,
» efekty fiskalne,

» przeksztatcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe.

Efekty zewnetrzne stanowig koszty lub korzySci generowane przez projekt, przenoszone
na podmioty trzecie niezaleznie od ich woli bez odpowiedniej rekompensaty pienieznej. Kazda
inwestycja, oprocz efektow finansowych w postaci m. in. przychodéw i kosztéw, powstajacych

za poSrednictwem mechanizmu rynkowego, implikuje réwniez tzw. efekty zewnetrzne

40 Por. Wytyczne MIiR, str. 61 7.
41 Por. ibidem.
42 Por, ibidem, str. 46.
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niepieniezne — pozytywne i negatywne - kitére nazywane sg réwniez korzySciami i kosztami
zewnetrznymi43, Sg to efekty odczuwane przez otoczenie projektu i nie zwigzane z Zzadnymi
rekompensatami. Przyktadem kosztu zewnetrznego moze by¢ zwigkszenie zanieczyszczenia
powietrza wskutek budowy nowej drogi, korzySci zewnetrznej — zmniejszenie ilosci wypadkéw
drogowych wskutek zastgpienia transportu kotowego przez szynowy czy zmniejszenie iloSci

zachorowan dzieki poprawie jakosci wody pitne;.

Poniewaz w analizie ekonomicznej projekt oceniany jest z punktu widzenia spoteczenistwa,
nalezy uwzgledni¢ w niej efekty zewnetrzne, ktére nie sg brane pod uwage przy analizie finansowej.
Dokonujgc oszacowania efektéw zewnetrznych nalezy kazdy z nich opisa¢, skwantyfikowac
w jednostkach naturalnych, po czym oszacowa¢ warto$¢ pieniezna.

Niektére efekty zewnetrzne nie dajg sie wyrazi¢ w pienigdzu (np. z powodu zbyt wysokich
kosztow badan szacunkowych lub braku metod ekonomicznej wyceny danego efektu). W takim
przypadku wazne jest, aby doktadnie opisac takie efekty oraz wyraznie zaznaczyé, iz nie zostaty one
uwzglednione przy obliczaniu wskaznikéw analizy ekonomicznej. Jezeli to mozliwe, nalezy

skwantyfikowa¢ je w jednostkach naturalnych#4.

Dla wybranych sektoréw i podsektorow przy identyfikacji efektdw zewnetrznych projektéw,
nalezy skorzystac z listy potencjalnych korzysci gospodarczych opracowanej przez Komisje Europejska.
Prezentuje jq tabela 2. Réwniez dla pozostatych sektorow moze stanowi¢ ona zrédio do przemyslen
nt. mozliwych do zidentyfikowania efektow zewnetrznych.

Tabela 2. Gtéwne korzy$ci zewnetrzne w niektdrych sektorach.

Sektor Korzysci zewnetrzne

* lepszy dostep do wody pitnej i ustug z zakresu oczyszczania Sciekow pod wzgledem dostepnosci,
niezawodnosci i jako$ci ustugi;

» poprawa jakosci wody pitnej;

poprawa jakosci wod powierzchniowych i zachowanie ustug ekosystemowych ze wzgledu na redukcje
zanieczyszczen,

» oszczednosci kosztow zwigzanych z zasobami zaréwno po stronie producentow, jak i klientow;

e poprawa zdrowia;

» zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

Zaopatrzenie w wode
i ustugi sanitarne

43 Por. ibidem, str. 12.
4 Por. ibidem, str. 46 i 47.
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Sektor Korzysci zewnetrzne
° » zmniejszenie zagrozen dla zdrowia i Srodowiska (zmniejszone zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb);
S _ » zmniejszenie powierzchni sktadowisk i kosztow zwigzanych z prowadzeniem sktadowisk (w odniesieniu
ZE do zaktadow przetwarzania odpadéw);
g g » odzyskiwanie materiatow i energii oraz wytwarzanie kompostu (unikanie kosztéw zwigzanych z alternatywng,
§ 3 produkcja/wytwarzaniem, w tym efektow zewnetrznych);
3 » zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (tj. CO2, CHa);
» zmniejszenie ucigzliwosci, hatasu i nieprzyjemnych zapachdw.
Projekty dotyczace zwiekszenia wydajnosci energetyczney:
» 0szczednos¢ energii (wyrazona przez warto$¢ ekonomiczng energii, w tym efekty zewnetrzne);
» zwigkszenie komfortu;
* zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i gazow innych niz cieplarniane.
Projekty dotyczace odnawialnych zrodet energii:
» obnizenie kosztéw energi w odniesieniu do zastepczego Zzrodta energii np. poprzez przeniesienie
alternatywnych paliw kopalnych (wyrazone przez warto$¢ ekonomiczna energii generowana przez alternatywne
© zrodia energii, w tym efekty zewnetrzne, w przypadku ktorych istnieje prawdopodobieristwo przeniesienia);
g’ * zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.
L
Sieci energetyczne/gazowe i infrastruktura:
o wzrost i dywersyfikacja dostaw energii (warto$¢ rosnacych dostaw gazu/ elektrycznosci, w tym efektow
zewnetrznych);
» zwigkszenie bezpieczenstwa i niezawodnos$ci dostaw energii (zmniejszenie zaktocen w dostawach);
* zmniejszenie kosztéw energii w odniesieniu do zastepczego zrédta energii;
* integracja rynkowa: zroznicowanie nadwyzek wynikajacych ze skutkow wyréwnania cen w réznych miejscach
(w odniesieniu do przesytu) lub w réznym czasie (w odniesieniu do magazynowania);
e poprawa wydajnosci energetycznej;
» zZmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i gazdw innych niz cieplarniane.
> | * zmniejszenie kosztéw ogdlnych (w odniesieniu do przemieszczania towardw/ludzi):
- N - 05zczednos¢ czasu,
2 s - oszczednos¢ kosztow eksploatacii pojazdow,
= oy - oszczedno$ci na wypadkach;
§ % * zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych ;
S * zmniejszenie emisji gazéw innych niz cieplarniane (1. lokalnych skutkéw zanieczyszczenia powietrza);
= » zmniejszenie emisji hatasu (np. niektére projekty miejskie).
- » zmniejszenie kosztow ogoinych (w odniesieniu do przemieszczania towaréw/ludzi):
Z §_ - - 0szczednos¢ czasu,
a8 % é - 0szczednos¢ kosztow eksploatacii pojazdow;
_g *: 2 | = poprawa jakoSci ustug (np. zapewnienie bramek na lotniskach);
‘E X & | * zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych;
S E S e zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane;
* _zmniejszenie emisji hatasu.
» korzysci dla przedsiebiorstw (tworzenie firm typu spin-off i nowych przedsigbiorstw, rozwéj nowych/lepszych
) produktéw i proceséw, rozpowszechnianie wiedzy);
RS » korzysci dla naukowcow i studentdw (nowe badania, ksztattowanie kapitatu ludzkiego, rozwoj kapitatu
§ g spotecznego);

» korzysci dla spoteczenstwa (zmniejszenie ryzyka dla Srodowiska naturalnego, zmniejszenie ryzyka dla zdrowia,
skutki kulturalne dla odwiedzajacych).

Sieci
szerokopas-
mowe

» zwiekszenie dostepnosci ustug cyfrowych, w tym e-handlu, dla obywateli i przedsigbiorstw i poprawa jakosci
tych ustug;

* zwigkszenie dostepnosci ustug cyfrowych, w tym e-administracji i e-zdrowia, dla administracji publicznej
i poprawa jakosci tych ustug.

Zréafo: Zatgcznik Il do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r., tabela 1.

Efekty fiskalne biorg sie ze stosowania przez panstwo réznych instrumentdw o charakterze

podatkowym w celu redystrybucji dochodow migdzy cztonkami spoteczenstwa. Do kategorii te]j zaliczy¢

mozna podatki, cta, optaty, zasitki dla bezrobotnych, pomoc spoteczng, itd. Poniewaz dokonujemy

oceny z punktu widzenia catego spoteczenstwa, nie za$ podmiotu (podmiotéw) wdrazajacego projekt,
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redystrybucja dochodéw traci na znaczeniu (np. nie jest istotne, ze operator przedmiotu inwestycji ptaci
podatek dochodowy, poniewaz bedzie on przekazany za posrednictwem panstwa innym cztonkom
spoteczenstwa).

Uwzglednienie efektow fiskalnych w analizie polega na skorygowaniu nastepujacych pozycji4s:

» (Odliczenie podatkéw posrednich od cen naktadéw i produktow (np. podatku akcyzowego,
czy podatku VAT, ktéry w analizie finansowej jest uwzgledniany w cenach, pod warunkiem,
ze nie podlega zwrotowi).

o Odliczenie  subwencji i  wptat, majacych  charakter ~ wytacznie  przekazu
pienieznego — tzw. "czyste” pfatnosci transferowe na rzecz oséb fizycznych (np. ptatnosci
z tytutu ubezpieczen spotecznych).

» Doliczeniu do cen naktadéw objetych analizg podatkéw bezposrednich.

* Uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwencii / dotacji, ktére majg
za zadanie zmieniC efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy pamieta¢, aby w trakcie analizy
nie liczy¢ ich podwojnie (przyktadowo jako podatek wigczony do danej ceny oraz jako

szacunkowy zewnetrzny koszt Srodowiskowy).

Ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices): alternatywny koszt débr, ktéry zazwyczaj
rézni sie od cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen rozrachunkowych w ramach
analizy ekonomicznej projektu pozwala ujgé w bardziej adekwatny sposob rzeczywiste koszty

i rzeczywiste korzysci dla spoteczenstwa?6.

Przeksztatcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (kalkulacyjne) polega na uwzglednieniu
czynnikow, ktore powoduja, ze ceny naktadow i produktow projektu sg inne niz w warunkach réwnowagi
konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku). Do tych czynnikow nalezg m. in. niedoskonatoSci rynku,
monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja, itp. Przeliczanie
cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu zapewnienie, ze te ostatnie bedg odzwierciedlaty koszt
alternatywny wktadu w projekt oraz gotowo$C klienta do zapfaty za produkt koricowy*’. Ceny
rozrachunkowe oblicza sie poprzez zastosowanie do cen finansowych czynnikéw konwersji.

Szczegoinym przypadkiem, zazwyczaj wymagajacym korekty jest zjawisko wynagrodzenia
ukrytego. Jest to wynagrodzenie odzwierciedlajgce rzeczywisty alternatywny koszt pracy o poziomie

innym (na og6t nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane w gospodarce (tzw. wynagrodzenie

4 Por. ibidem, str. 46.
46 |bidem, str. 10.
47 Por. ibidem, str. 47.
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finansowe). Rdznice miedzy wynagrodzeniem finansowym a wynagrodzeniem ukrytym powodowane
sq znieksztatceniami rynku pracy (takimi jak ptace minimalne, Swiadczenia z tytutu bezrobocia,
etc). Podobnie jak w przypadku innych dobr, réwniez w przypadku wynagrodzen, gdy ceny
(oraz wynagrodzenia) obserwowane na rynku nie odzwierciedlajg cen rozrachunkowych (wynagrodzen
ukrytych), nalezy je odpowiednio skorygowaé, w szczegdlnoSci poprzez zastosowanie odpowiednich
czynnikdw konwersji. Szczegdtowe sposoby postepowania zostaty przedstawione w Przewodniku
AKK“s,

Po skorygowaniu przeptywow pienigznych projektu o efekty fiskalne i zewnetrzne oraz
przeksztatceniu cen rynkowych na rozrachunkowe mozna przystgpi¢c do obliczenia wskaznikow
ekonomicznej efektywnosci projektu.

» ENPV czyli ekonomicznej warto$ci biezacej projekiu,
* ERR czyli ekonomicznej stopy zwrotu,

» wskaznika B/C, bedacego relacjg korzysci do kosztow.

Ekonomiczna biezaca warto$¢ inwestycji netto (ENPV) jest rdznicg zdyskontowanych
wszystkich korzysci i kosztow zwigzanych z inwestycjg (tj. strumieni finansowych skorygowanych
o efekty zewnetrzne i fiskalne oraz poddanych przeksztatceniu z cen rynkowych na rozrachunkowe)*.

ENPV = Zn: % 4 S, 4 5w, S
.=o(1+r) T@en® @+n? @+n" @+n)"

n

Gdzie:
Si — saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r — przyjeta stopa dyskontowa.

Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) jest stopg dyskontowa, przy

ktorej wskaznik ENPV jest rowny zero®.

0=
;‘ @a+ ERR)
Gdzie:
Si — saldo strumieni ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,

n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1.

48 Por. ibidem.
49 Por. ibidem, str. 47 i 70.
% Por, ibidem, str. 47 i 71.
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Wskaznik korzysci/lkoszty (B/C) jest stosunkiem sumy zdyskontowanych korzysci

ekonomicznych do sumy zdyskontowanych kosztéw ekonomicznych generowanych w okresie

odniesienia®’.
i Bi_ BO + B1 + .+ Bn—l + Bn
B/co BAHD _@+n° @+nt @™ (L)
5 C G N C, 0 o C. N C,
S@+r)' (@+n° @+’ @+nN™  (@+n)"
Gdzie:

Bi — strumien korzysci ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
Ci — strumien kosztéw ekonomicznych generowanych przez projekt w roku i,
n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r— przyjeta stopa dyskontowa.

Dla potrzeb analizy opcji wystarczajace jest badanie wskaznika B/C, pozostatych wskaznikow
uzywa sie w analizie kosztow i korzysci (rozdziat 111.5).

Wskaznik ENPV wykazuje ekonomiczng opfacalno$¢ inwestycji, gdy ksztattuje sie powyzej
zera. Wskaznik B/C natomiast — gdy jest wiekszy od jednosci. W przeciwnym razie koszty ekonomiczne
projekiu przewyzszaja jego korzySci ekonomiczne, co $wiadczy o ekonomicznej nieoptacalnosci
inwestycji. Graniczng warto$cig dla wskaznika ERR (podobnie jak dla FRR/C) jest natomiast przyjeta
stopa dyskontowa®2,

Co do zasady, kazdy projekt, ktdry nie wykazuje optacalnosci ze spotecznego punktu widzenia,
czyli osigga ujemne ENPV, ERR nizsze od stopy dyskontowej i/lub B/C nizsze od jednosci, nie powinien
uzyska¢ dofinansowania. Projekt wykazujacy ujemng zyskowno$C korzysta bowiem ze zbyt wielu
zasobdw w celu osiggniecia zbyt skromnych korzysci. Z perspektywy UE udzielenie dotacji projektowi
0 niskich korzySciach spotecznych (nizszych niz koszty spoteczne) oznacza konieczno$é

przekierowania $rodkow, ktére mogtyby by¢ wykorzystane w bardziej efektywny sposdéb®?.

Nalezy zaznaczy€, iz istnieje szereg korelacji miedzy pozostatymi analizami zawartymi

w studium wykonalno$ci a analizg efektywnos$ci kosztowej lub analizg ekonomiczna.

51 Por. ibidem.
52 Por. ibidem, str. 47 i 48.
53 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 55.
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W przypadku analizy efektywno$ci kosztowej bardzo czesto efekt inwestycji reprezentowany
jest przez produkt lub ustuge oferowang odpfatnie lub nieodpfatnie grupom docelowym. Wéwczas
dla okreslenia miary rezultatu kluczowe beda wyniki analizy popytu (rozdziat 11.2.2). Szacunki naktadéw
inwestycyjnych oraz kosztéw operacyjnych bedg (dla wariantu optymalnego) réwniez przedmiotem
zainteresowania analizy finansowej. Dlatego konieczne jest zachowanie wewnetrznej spojno$ci analiz
w tym zakresie. MoZliwe i wskazane jest zatem aby naktady inwestycyjne i odtworzeniowe oraz koszty
operacyjne planowa¢ tylko jeden raz w catym opracowaniu (np. w ramach omawianej wiasnie analizie
rozwigzan technologicznych prowadzonej metodg analizy efektywnosci kosztowej), a w pozostatych
miejscach (np. w rozdziatach 111.4.2.1 czy 111.4.2.3) jedynie odwotywa¢ sie do odpowiedniego miejsca.
Powyzsza praktyka powinna by¢ stosowana réwniez przy wystapieniu innych, podobnych sytuacii.

Przy stosowaniu analizy ekonomicznej korelacje z analizg finansowq sg jeszcze mocniejsze,
jest ona bowiem oparta o jej wyniki. Przy jej stosowaniu réwniez konieczna jest dbato$¢ o zachowanie

spojnosci poszczegolnych analiz.

II.3.  Opis projektu i plan realizacji

Projekt (projekt inwestycyjny) — przedsiewziecie inwestycyjne zmierzajace do osiggniecia
zatozonego celu okreSlonego wskaznikami, posiadajace okreslony poczatek i koniec realizacji,
zgtoszone do objecia albo objete wspdffinansowaniem w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI - fundusze przeznaczone na realizacje polityki spéjnosci, wspolnej polityki rolne;

oraz wspdlnej polityki rybotowstwa w perspektywie finansowej 2014 — 2020)%4.

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng jednostke analizy. Oznacza to, Zze powinien
on obejmowaC wszystkie zadania inwestycyjne, ktére sprawiaja, ze efektem realizacji projektu
jest stworzenie w petni funkcjonalnej infrastruktury, bez koniecznosci realizacji dodatkowych zadan
inwestycyjnych nie uwzglednionych w projekcie. Je$li okazatoby sie, Zze przedmiotowy projekt
nie spetia powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz wigkszego przedsiewzigcia i nie moze
funkcjonowac jako samodzielna jednostka), wowczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy o dodatkowe
zadania inwestycyjne, ktore beda rozpatrywane cato$ciowo, jako jeden projekt. Na przyktad, jezeli brak
jest drog dojazdowych do sktadowiska odpadow, nie moze ono funkcjonowaé. W takim przypadku
nalezy potgczy¢ budowe sktadowiska oraz drég dojazdowych w jeden projekt. Z drugiej strony, nalezy
pamieta¢, aby w sztuczny sposéb nie rozszerza¢ zakresu projektu poprzez uwzglednianie zadan

inwestycyjnych, ktére nie majg wptywu na zapewnienie operacyjnosci tego projektu (czyli umozliwienie

5 Wytyczne MIR, str. 13 i 15.
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jego funkcjonowania jako samodzielnej jednostki), a ponadto mogg stanowi¢ samodzielng jednostke
analizy, za$ ich cele nie sg bezposrednio powigzane z celami projektu. Unika¢ nalezy rowniez
sztucznego dzielenia projektéw, w celu zmniejszenia wartosci naktadéw inwestycyjnych tak, aby projekt
mogt zostaé zgtoszony do dofinansowania w danym dziataniu RPO-L2020 (dotyczy dziatan i typéw

projektow, dla ktorych w SzOOP RPO-L2020 okreslono maksymalng warto$¢ projektu)ss.

1.3.1. Tytul projektu
Tytut projektu to krotka nazwa dla catego przedsiewziecia jednoznacznie wskazujgca zakres
inwestycji oraz miejsce jej realizacji. Jezeli projekt jest jednym z etapow wiekszego przedsiewziecia, fakt

ten nalezy rowniez zaznaczy¢ w tytule przez dopisanie numeru etapu inwestyciji.

I.3.2. Miejsce realizacji

Beneficjent zobowigzany jest jednoznacznie okreslic, w ktorym miejscu realizowany bedzie
projekt. Nalezy w tym celu poda¢ nazwe powiatu i gminy, ewentualnie wszystkich powiatow i gmin,
na terenie ktérych bedzie miata miejsce inwestycja. Jesli to mozliwe, nalezy wskaza¢ doktadny adres
(miejscowo$¢, ulica i numer) oraz numery dziatek. Beneficjent moze w tym miejscu przedstawi¢ réwniez
mapy wskazujace 0gélng lokalizacje inwestycji oraz wskaza¢ zataczniki do wniosku o dofinansowanie
lub studium wykonalno$ci zawierajace mapy szczego6towe.

Beneficjent powinien wyraznie zaznaczyé, czy projekt realizowany bedzie na obszarze miejskim
czy wiejskim. Ponadto nalezy okresli¢, czy inwestycja jest zlokalizowana na obszarze sieci Natura
2000% oraz czy miejsce realizacji projektu posiada inne specyficzne cechy (szczegélnie te, ktére mogg
wptywac na ksztatt pozostatych analiz prezentowanych w studium wykonalno$ci), np.:

» obszar zdegradowany, zidentyfikowany w Programie Rewitalizacji,
» specjalna strefa ekonomiczna,

e park naukowo — technologiczny,

» park narodowy, park krajobrazowy,

* inne.

% Por. Wytyczne MIIR, str. 23 oraz Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 21, 22 i 24.

% Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U.UE z dnia 24.04.1979 r., nr L 103/1); Dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L.92.206.7); Ustawa o ochronie przyrody

z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz. U. z 2004 r., nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r., w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (Dz. U. z 2011 r., nr 25, poz. 133 z p6zn. zm).
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I1.3.3. Zakres rzeczowy inwestyciji

Zakres rzeczowy inwestyciji to szczegdtowy opis tego, co bedzie sie dziato w ramach projektu,
w szczegoinoSci nabycie nieruchomos$ci, robdt budowlanych, wyposazenia, urzadzen, ustug
i produktow.

Wszystkie elementy sktadajace sie na zakres rzeczowy inwestycji powinny by¢é pogrupowane
w logiczny sposob. Gtéwnymi kategoriami mogg byC na przyktad: prace przygotowawcze, nabycie

nieruchomosci, roboty budowlane, zakup wyposazenia, promocja.

Dobrg praktykg jest zachowanie zgodnosci w zakresie okreslenia kategorii projektu w opisie
zakresu rzeczowego inwestycji, harmonogramu projektu (rozdziat 11.3.3) oraz naktadow inwestycyjnych
(rozdziat 111.4.2.1).

W tym miejscu nie nalezy podawaé, ile poszczegdine roboty, ustugi czy dostawy bedg
kosztowa¢ (czyli jak wysokie beda naktady inwestycyjne). Nalezy natomiast kazdy wydatek doktadnie
opisaC i uzasadni¢. Opis powinien by¢ jak najbardziej precyzyjny, wskazywac ilosC i jako$¢
poszczegolnych produktéw i ustug, zawieraC gtowne parametry. W szczegolno$ci nalezy zapewni¢
przedstawienie przedmiotu przedsiewzigcia wraz z podaniem podstawowych parametrow technicznych,
przy szczegolnym zwroceniu uwagi na parametry ilosciowe (np. dtugos¢ sieci kanalizacyjnej,
powierzchnia uzytkowa i kubatura budynku, ilo$¢ kondygnaciji, powierzchnia nieruchomosci, etc).

Bardzo wazne jest wyczerpujace uzasadnienie zakresu rzeczowego projektu (mozna odwotac
sie do wynikow innych analiz w studium wykonalnosci, w tym analizy probleméw, celéw oraz wariantow)
oraz wszystkich kosztow w taki sposob, aby oceniajacy nie miat zadnych watpliwosci, ze sg one
niezbedne dla powodzenia projektu. Zadaniem wnioskodawcy jest tez rozroznienie kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ktore elementy zakresu
rzeczowego inwestycji odnoszg sie do tych dwdch kategorii. Szczegbtowe zasady kwalifikowalno$ci
mozna odnalez¢ w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014 - 2020%7 oraz w odpowiednich przepisach prawnych wprowadzajacych typ pomocy, ktérym
ma by¢ objety dany projekt (dotyczy w szczegdinosci projektdéw objetych pomoca publiczng, dla ktérych
w tresci SzZOOP RPO-L2020 wskazano odpowiednie podstawy prawne). Niezaleznie od powyzszego,

IZ RPO-L2020 moze wskaza¢ dodatkowe warunki kwalifikowalnosci wydatkow w wytycznych

57 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/.
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programowych instrukcjach szczego6towych, regulaminie konkursu lub w dokumentacji dotyczacej
projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym>é,

Jedng z kategorii opisywanych w niniejszym rozdziale powinna by¢ promocja projektu.
Beneficjent realizujgcy inwestycje wspdffinansowang ze $rodkéw Unii Europejskiej (UE) zobowigzany
jest zapewni¢ odpowiednig promocje projektu. Wymagania dotyczace dziatarh okre$lajg Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spojnosci oraz Ksiega identyfikacji wizualnej znaku
marki Fundusze Europejskie i znakow programéw polityki spojnosci na lata 2014-2020%°. Nalezy
przedstawi¢ planowane dziatania promocyjne i wykaza¢ ich zgodnos¢ z wymogami wynikajacymi

z wyzej wymienionych dokumentow.

I.3.4. Harmonogram realizacji

Harmonogram realizacji pokazuje, ile czasu bedg trwaty poszczegdine etapy realizowane
w ramach projektu, kiedy sie majg rozpocza¢, a kiedy zakonczy€. llustruje tez, w jakiej kolejnosci bedq
nastepowaty kolejne etapy. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku takich etapow, ktdre nie mogq
sie rozpoczag, jesli wezesniej nie zostang zakonczone inne.

Harmonogram realizacji tworzy sie na podstawie zakresu rzeczowego inwestycii
przedstawionego w rozdziale 11.3.3 studium wykonalno$ci. Dla kazdej pozycji wymienionej w zakresie
rzeczowym inwestycji nalezy okresli¢ (z doktadnoscig co do kwartatu) jej czas trwania (najczesciej
bedzie to okres od podpisania umowy z dostawcg / wykonawcg, ewentualnie wptaty zaliczki
do podpisania protokotu odbioru lub zaptaty faktury). Kazdg pozycje oméwiong w poprzednim rozdziale
mozna réwniez rozbi¢ na stosowne podpozycje (np. przeprowadzenie postepowania 0 udzielenie
zamdwienia publicznego, dostawa, instalacja, etc). W celu prezentacji harmonogramu nalezy postuzy¢
sie wykresem Gantta, ktéry w graficzny sposob ilustruje poszczegdlne etapy realizacji projektu.
W harmonogram realizacji projektu nie wpisuje sie wysoko$ci poszczegolnych kosztow. Planujgc
harmonogram realizacji projektu trzeba uwzgledniC czas niezbedny na przeprowadzenie wyboru
dostawcow i wykonawcow zgodnie z Prawem zamowien publicznych® lub wg innych procedur. Okresy,
w ktdrych realizowane bedg procedury zakupowe nalezy ujaC jako pierwsze dziatania w ramach
poszczegdlnych etapdw. Planujac harmonogram realizacji inwestycji nalezy réwniez pamieta¢

0 ograniczeniach dotyczacych okresu kwalifikowalnosci wydatkow (jezeli dany wydatek ma mie¢

% Por. Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/,
str. 261 27.

% W momencie opracowywania niniejszej instrukcji, oba dokumenty znajdowaly sie w opracowaniu. Docelowo beda one dostepne (podobnie

jak wszystkie informacje dotyczace obowigzkdw informacyjnych i promocyjnych) na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/promocja/zasady-promociji-i-oznakowania-projektow/ oraz stronie internetowej IZ RPO-L2020 (www.rpo.lubuskie.pl). Obowigzki informacyjne
spoczywajace na Beneficjencie regulowac bedzie réwniez umowa o dofinansowanie projektu.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 907 wraz z p6zn. zm).
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charakter kwalifikowalny powinien by¢ ponoszony w okresie przewidzianym w Wytycznych w zakresie

kwalifikowalno$ci wydatkow)8!. Przyktadowy harmonogram Gantta prezentuje tabela 3.

Harmonogram realizacji musi by¢é zgodny =z planem naktadéw inwestycyjnych
(rozdziat 111.4.2.1 - nie nalezy planowa¢ ponoszenia naktaddw inwestycyjnych poza okresem realizacii
danego etapu wynikajacym z harmonogramu), zakresem rzeczowym inwestycji (rozdziat 11.3.3 - kazdy
element projektu musi by¢ uwzgledniony w harmonogramie), z planem dotyczacym zamdwien
publicznych (rozdziat 11l.2.2 — nie nalezy planowa¢ zamdwien publicznych poza okresem realizacii

danego etapu wynikajacym z harmonogramu).

Tabela 3. Harmonogram Gantta (przyktad).

L.P. Wyszczegdlnienie

I kw. 2016
Il kw. 2016
Il kw. 2016
I kw. 2017
Il kw. 2017
Il kw. 2017
I kw. 2018

IV kw. 2016
IV kw. 2017

Prace przygotowawcze

1.2

2 | Nowy budynek

2.1 | Przetargi na budynek i nadzér inwestorski

2.2 | Wykonanie robét budowlanych

2.3 | Prowadzenie nadzoru inwestorskiego

2.4 | Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie

3 | Wyposazenie

3.1

3.2

4 | Promocja projektu

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

1.3.5. Miejsce projektu w istniejacym ukladzie infrastruktury oraz powigzania z innymi
projektami
Planowany projekt moze by¢ elementem szerszego przedsiewzigcia, kontynuowac inwestycje
juz w czesci zrealizowang lub stanowi¢ etap poprzedzajacy dalsze inwestycje (oczywiscie przy
zachowaniu wymogu samodzielnoéci projektu jako jednostki analizy, o ktorym mowa

w rozdziale 11.3). Projekt zgtaszany do dofinansowania moze by¢ tez powigzany logicznie z projektami

61 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 — 2020 (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04.2015,
str. 22) dla projektdw innych niz objete pomoca publiczng wskazujg ogoine ramy czasowe kwalifikowalnosci miedzy 01.01.2014 r. a 31.12.2023 r.

W przypadku projektoéw objetych pomocg publiczng nalezy wzia¢ pod uwage szczegdtowe regulacje w tym zakresie. W wiekszo$ci przypadkéw jednak
kluczowy bedzie art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, ktéry, odwotujac sie do tzw. efektu zachety, wprowadza ogoing zasade kwalifikowalnosci
projektu pod warunkiem ztozenia wniosku o dofinasowanie przed rozpoczeciem prac nad projektem (nie dotyczy prac zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacji projektowej).
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planowanymi lub juz realizowanymi przez inne podmioty, finansowanymi z réznych Zzrodet,
w tym ze Srodkdw wiasnych. Moze réwniez (i w wielu przypadkach powinien) korespondowaé
z tak zwanymi projektami miekkimi, nie obejmujacymi wydatkdéw inwestycyjnych. Przy tym przedmiot
planowanej inwestycji zawsze pozostaje w pewnym zwigzku/zwigzkach z juz istniejacymi elementami
infrastruktury, np. stanowi jej uzupetnienie, rozbudowe lub przebudowe. Odniesienie analizowanego
projektu do istniejacej infrastruktury, z ktorg produkty planowanego przedsiewzigcia majg
wspotpracowac, posiada z reguty najwigksze znaczenie dla pozostatych analiz zawartych w studium
wykonalnosci w przypadku projektdbw w branzach sieciowych (telekomunikacja, transport,
kanalizacja, etc).
W zwigzku z powyzszymi uwagami w niniejszym rozdziale nalezy przedstawic:
» analize projektu w kontek$cie catego uktadu infrastruktury, tj. funkcjonalne i rzeczowe
powigzania miedzy analizowanym projektem a istniejacq infrastrukturg,

» przedsiewziecia komplementarne do analizowanego projektu.

Komplementarno$¢ projektdw moze polega¢ np. na wykorzystywaniu efektow realizacji innego
projektu, wzmocnieniu trwatosci efektéw jednego przedsiewziecia poprzez realizacje innego, bardziej
kompleksowym potraktowaniem problemu, m.in. poprzez zaadresowanie projektu do tej samej grupy
docelowej, tego samego terytorium, etc. Komplementarnos¢ projektdw moze réwniez zachodzié
poprzez zbiezno$¢ ich celow.

W kazdym przypadku nalezy przedstawi¢ wszystkie powigzania projektu zgtaszanego
do dofinansowania z innymi projektami, przede wszystkim z juz zrealizowanymi lub rozpoczetymi.
Szczegolnie istotne jest przy tym wskazanie zwigzku logicznego (charakteru powigzania) miedzy tymi
projektami. Nie jest natomiast istotne czy projekty komplementarne realizowane sg przez ten sam
podmiot, z wykorzystaniem tych samych zrédet finansowania, itd. Prezentujgc projekty komplementarne
mozna rozwazy¢ ich podziat lub uszeregowanie wg stopnia komplementarno$ci, tj. stopnia zwigzania
z analizowanym projektem.

Przy kazdym powigzanym projekcie nalezy okreslic:

» tytut projektu,

» beneficjenta,

»  zakres projektu (o ile nie wynika jasno z tytutu projektu),
»  okres realizacj,

» wartos¢ projektu,

e 7rodfa finansowania,

Fundusze Lubuskie Unia Europejska 41
Eu FOPEJSkIe \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




* miejsce realizacii (o ile nie wynika jasno z tytutu projektu),
» charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania (o ile nie wynika jasno

z tytutu projektu).

W omawianym rozdziale, wsrod informaciji dotyczacych roli przedmiotu analizowanego projektu
w istniejacym uktadzie infrastruktury oraz projektow komplementarnych, powinny znalez¢ sie informacie,
ktore pozwolg na spetnienie niektdrych wymogdw wynikajacych z tresci SzOOP RPO-L202062:
. dziatanie 2.1 — przedstawienie informacji 0 sposobie zapewnienia interoperacyjnosci pomiedzy
istniejacymi i planowanymi e-ustugami oraz w ramach réznych komponentéw e-administracii;
. dziatania 9.1, 9.2, 9.3 - przedsiewziecia komplementarne (o ile wystepuja) realizowane
odpowiednio w ramach osi priorytetowej 7, 6 — 8 oraz 8 (wymdg powigzania celéw projektu
z celami tych osi priorytetowych moze by¢ w szczegolnoSci wykazany poprzez
komplementarno$¢ z odpowiednimi projektami; w takim przypadku nalezy zaprezentowaé

je w niniejszym rozdziale).

Ocenie bedzie podlegata komplementarnos¢ wewnatrzprogramowa projektu, tj. czy pozwoli
on na pofaczenie interwencji Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego poprzez faktyczng Ilub potencjalng komplementarnos¢

planowanej inwestycji z innymi projektami.

11.3.6. Matryca logiczna

Matryca logiczna jest narzedziem analitycznym wspomagajacym planowanie i zarzadzanie
projektem. Dzieki odpowiedniemu zorganizowaniu i ustrukturyzowaniu réznych informacji utatwia
zrozumienie istoty projektu, jego celdw, podejmowanych $rodkow, ale takze zidentyfikowanie
potencjalnych zagrozen i podjecie decyzji o udzieleniu wsparcia. Stanowi réwniez skrot informacii
dotyczacych gtownych celéw projektu, ich wzajemnych powigzan oraz ich kwantyfikacji w postaci

wskaznikow realizacji. Konstrukcje matrycy logicznej prezentuije tabela 4.

Matryca logiczna wynika w bezposredni sposob z analizy celow projektu przeprowadzone;
w rozdziale 11.1.2. studium. Musi by¢ zgodna z rzeczowym zakresem inwestycji (rozdziat 11.3.3) oraz

wykazywac powigzania logiczne z analizg ryzyka (rozdziat I11.6). Musi tez zawiera¢ wytacznie wskazniki

62 Por. SzOOP RP0O-L2020, Zielona Géra, maj 2015 ., str. 49, 252, 261, 267. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalno$ci nalezy sprawdzi¢
w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejq dalsze szczegdlne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania analizy projektéw komplementarnych.
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realizacji celéw projektu przedstawione we wniosku o dofinansowanie, pochodzace z listy wskaznikow
IZ RPO-L2020. W szczegoinosci

nowoutworzonych miejsc pracy (nawet jezeli projekt nie zaktada ich tworzenia), ktory podlega

przygotowanej przez nalezy ujg¢é wskaznik dotyczacy

monitorowaniu we wszystkich projektach dofinansowanych w ramach RPO-L2020.

Tabela 4. Matryca logiczna.

Opis projektu

Wskazniki

Zrédta weryfikacji

Zatozenia

Rezultaty dtugofalowe
Wptyw projektu na_cele
programu operacyjnego,
oddziatywanie.

Rezultaty
Bezposrednie korzysci dla

grup docelowych.

Wskazniki rezultatu
bezposredniego.

Kto, gdzie i w jaki spos6b
bedzie gromadzit
informacje?

Jakie zatozenia muszg by¢
spetnione, zeby rezultaty

przyczynity sie do realizacji
rezultatdw dtugofalowych?

Produkty Wskazniki produktéw. Kto, gdzie i w jaki sposéb |Jakie zatozenia muszag by¢
Materialne efekty bedzie gromadzit spetnione, aby uzyskane produkty
podjetych dziatan. informacje? przyniosly zamierzone rezultaty?
Dziatania Po wykonaniu dziatan, jakie

zatozenia muszg by¢ spetnione,
aby produkty zostaty uzyskane?

Czynnosci, jakie nalezy
wykonac, aby uzyskaé
zamierzone produkty.

Zréafo: Opracowanie wiasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
str. 73.

Tworzenie matrycy

Matryca logiczna sktada sie z czterech kolumn i czterech rzeddw. Wypetnianie poszczegdinych
pdl rozpoczyna sie od opisu projektu (pierwsza kolumna) kierujac sie z gory ku dotowi. Pierwsza
kolumna powinna zawierac Sciezke celéw wskazang w drzewie celdéw. Nastepnie podaje sie informacje
dotyczace zatozen (czwarta kolumna) zaczynajac od dotu i przechodzac ku gbrze. Zatozenia
identyfikowane sg w trakcie przeprowadzania wszystkich analiz zwigzanych z projektem jako
zewnetrzne czynniki pozostajace poza kontrolg menadzera projektu, ktore mogq mie¢ znaczenie
dla realizacji projektu (czynniki ryzyka). Trzecim i ostatnim etapem jest podanie wskaznikéw
i odnoszacych sie do nich zrédet weryfikacji (druga i trzecia kolumna) z géry na dét. Wskazniki powinny
by¢ policzalne i obiektywnie weryfikowalne. Jak juz wspomniano, w matrycy nalezy przedstawi¢

wytacznie wskazniki wykazane we wniosku o dofinasowanie projektu.

Interpretacja matrycy logicznej

Pierwsza kolumna matrycy obrazuje logike interwencji planowang w ramach projektu. Inaczej
rzecz biorgc pokazuje relacje miedzy podejmowanymi Srodkami a osigganymi efektami (nawigzanie
do drzewa celdw). Jesli wykorzystane zostang odpowiednie zasoby i poniesione odpowiednie naktady
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(nie wpisuje sie ich do matrycy), to mozliwe bedzie podjecie zaplanowanych dziatan. Podjecie
zaplanowanych dziatan spowoduje powstanie produktéw. Jezeli powstang produkty, to mozliwe bedzie
osiggniecie rezultatéw. Rezultaty przyczynig sie natomiast do realizacji rezultatéw dtugofalowych.

W czwartej kolumnie przedstawione sg zatozenia, czyli zewnetrzne czynniki, pozostajace poza
kontrola menadzera projektu, ktére potencjalnie mogg wptywaé lub nawet determinowaé sukces
lub niepowodzenie projektu. Jesli zrealizowane zostang zaplanowane dziatania oraz zaistniejg
zatozenia zapisane w matrycy na poziomie dziatan, to powstang spodziewane produkty. Kiedy
otrzymane zostang produkty oraz zrealizujq sie zatozenia na poziomie produktow, to wowczas
osiggniete zostang rezultaty. Rezultaty oraz zatozenia na ich poziomie gwarantujg realizacje rezultatow
dtugofalowych.

Mozliwa jest rowniez pozioma interpretacja matrycy logicznej. W kazdym z wierszy
w sasiednich polach znajduje sie okreslenie celu, jaki ma by¢ realizowany na danym poziomie,
wskaznik, za pomocg ktdrego mierzony bedzie stopien osiggniecia celu oraz zrédta weryfikacji wartosci

wskaznika.

Zgodnie z trescig SzOOP RPO-L20208, dla projektow dotyczacych wsparcia terendw
inwestycyjnych oraz infrastruktury instytucji otoczenia biznesu (dziatania 1.2, 1.3, 9.2) jednym
ze wskaznikéw realizacji projektu powinien by¢ wskaznik rezultatu umozliwiajgcy monitorowanie
wykorzystania terenu inwestycyjnego majacego by¢ przedmiotem dofinansowania. Wskaznik ten
w szczegodlnosci powinien znalez¢ sie w matrycy logicznej projektu. Pod matrycg logiczng nalezy
rowniez opisac Srodki zapobiegawcze i korygujace w przypadku probleméw z jego osiggnieciem.

Ze wzgledu na kompleksowos¢ informacji zawartych w matrycy logicznej, mozliwe jest
na jej podstawie ocenienie projektu pod wzgledem wielu kryteriow merytorycznych. Szczegdine
znaczenie powinny mie¢ przy tym zaplanowane wskazniki (ich realnos¢ oraz adekwatnos¢ do zakresu
rzeczowego projektu) i zagrozenia zewnetrzne dla realizacji projektu (zrodta ryzyka poddanego
szczegOtowej analizie w rozdziale 111.6). Przy tym nalezy zwréci¢ uwage, iz punktowane beda projekty,
ktore realizujg wskazniki wigczone do ram wykonania oraz te, ktore posiadajg wptyw na powstawanie

miejsc pracy.

63 Por. ibidem, maj 2015 ., str. 23, 29, 261. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzi¢ w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach
oceny czy nie istniejg dalsze szczegdlne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania matrycy logiczne;.

Fundusze Lubuskie Unia Europejska 44
Eu ropejskle \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




I.3.7. Zgodnos¢ realizacji projektu z celami Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie

2020

W pierwszej cze$ci niniejszego rozdziatu nalezy wykazag, iz analizowany projekt jest zgodny
z celami osi priorytetowej i dziatania RPO-L2020, w ramach ktérych planowane jest pozyskanie
dofinansowania. Nalezy zatem wykazaC zbiezno$¢ celéw analizowanego projektu (zdefiniowanych
wczesniej w rozdziale 11.1.2) z celami gtownym i szczegdtowymi osi priorytetowej oraz z celami dziatania
wskazanymi w SzOOP RPO-L2020. Ponadto nalezy okresli¢ w jakim stopniu realizacja projektu wptynie
na realizacje wskaznikow rezultatu bezposredniego i produktu dla dziatan i poddziatan wskazanych
w zatgczniku nr 2 do SzOOP RPO-L2020.

Zgodnie z treScig SzZOOP RPO-L2020%4, dla projektéw w ramach dziatan 9.1, 9.2 i 9.3 nalezy
wykaza¢ zgodno$¢ celéw projektu nie tylko z celami osi priorytetowej 9, lecz réwniez celami
osi priorytetowych 6 — 8 (dla dziatania 9.1 — o$ priorytetowa 7; dla dziatania 9.2 — osie priorytetowe
6 — 8; dla dziatania 9.3 — 0$ priorytetowa 8). O ile jest to dokonywane przez wskazanie projektéw
komplementarnych, stosowny opis powinien zosta¢ przedstawiony w rozdziale 11.3.5. W przeciwnym

razie nalezy odpowiednio rozbudowac analize w niniejszym podrozdziale.

Oceniajagcy beda m. in. rozstrzygaC czy projekt wpisuje sie w cel dziatania oraz
osi priorytetowej, w ramach ktérych ma by¢ dofinansowany.

W drugiej cze$ci niniejszego rozdziatu nalezy odnie$¢ sie do stopnia zgodnoSci projektu
z merytorycznymi kryteriami oceny. Odniesienie to moze przybra¢ forme krétkiego opisu dotyczacego
spetnienia danego kryterium lub wskazania miejsca w studium wykonalno$ci (lub pozostatej
dokumentacji aplikacyjnej), gdzie znajdujg sie informacje umoZliwiajace ocene stopnia spetnienia
kryterium oceny. Przy tym nie nalezy oczywiscie odnosi¢ sie do tych kryteridw, ktdrych ocena musi
dokonywac sie poprzez analize catej dokumentacii, nie opiera sie za$ na wskazaniu konkretnych analiz
lub zapiséw (nie nalezy zatem np. opisywaC kryterium dotyczace prawidtowosci przeprowadzenia
analiz, gdyz dotyczy ono wszystkich analiz prowadzonych w studium wykonalno$ci). Odnoszac
sie do takiego kryterium nalezy po prostu wpisa¢ ,Nie dotyczy. Kryterium oceniane na podstawie
szerokiego spektrum informacji". Opis taki powinien przybra¢ forme tabelaryczng. Przyktad takiego
opisu dla dziatania 2.1 RPO-L2020 wg stanu kryteriow obowigzujacych na dzien opracowania niniejszej

6 Por ibidem, str. 49, 252, 261, 267. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalno$ci nalezy sprawdzi¢ w SzOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny
czy nie istniejq dalsze szczegdlne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania analizy zgodnosci celéw
projektu z celami RPO-L2020.
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instrukcijis® przedstawia tabela 5. Oczywiscie tabela ta powinna stuzy¢ osobom opracowujacym studium

wykonalnoéci  jako  przyktad,  ktérego  nie  nalezy  kopiowa¢, lecz  wykorzystaé

do stworzenia wiasnego opisu spetnienia kryteriow oceny. Nalezy uwzgledniaé w niej kryteria

obowigzujace dla danego dziatania/poddziatania/typu projektu w czasie, gdy projekt jest skladany

do RPO-L2020.

Tabela 5. Analiza zgodno$ci projektu z kryteriami merytorycznymi (przyktad).

Nazwa kryterium
oceny

Definicja i opis znaczenia kryterium®

Informacje

Kryteria horyzontalne dopuszczajace

Zgodno$¢ projektu
z celem Dziatania

Zgodnie z kryterium ocenie podlega, czy projekt wpisuje sie
w cel Dziatania/ Poddziatania w ramach ktérego jest
realizowany.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Informacje podano w pierwszej
czesci rozdziatu 11.3.7.

Zgodnos¢ projektu
z dokumentami
strategicznymi oraz
branzowymi

Czy projekt jest zgodny z dokumentami strategicznymi oraz
branzowymi wymienionymi w Regulaminie konkursu/naboru
w trybie pozakonkursowym?

Czy projekt wpisuje sie w konkretny cel operacyjny oraz

w podstawowe dziatania rekomendowane do priorytetowej
realizacji/kierunki interwencji celu operacyjnego okre$lone
w danym dokumencie/dokumentach? (jesli dotyczy)
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Informacje podano w rozdziale
1.1.4.

Zgodnos¢ projektu
z politykami
horyzontalnymi,

w tym w zakresie
dostosowania do
potrzeb os6b

W ramach kryterium ocenie podlega czy projekt jest
neutralny badz pozytywny pod wzgledem realizacji polityk
horyzontalnych i czy Wnioskodawca wskazat konkretne
dziatania, ktére majg pozytywny wptyw na realizacje
nastepujacych polityk horyzontalnych:

« zréwnowazony rozwdj (OP 1-5),

* r6wno$¢ szans i niedyskryminacja (OP 1-5, OP 9),

Informacje podano w rozdziale
1.3.8.

wskazanych warto$ci docelowych.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

niepetnosprawnych | e rownouprawnienie pici, (OP 1- 5, OP 9).
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.
Celem kryterium jest ocena wybranych w projekcie
. wskaznikow realizacji projektu. Ocenie podlega prawidiowos¢ | Informacje prezentuje wniosek
Adekwatnosé . i . L2 " ) . .

o i zasadno$¢ doboru przedstawionych wskaznikéw sposrod o dofinansowanie oraz rozdziat
wskaznikow . L X ) ) .
sakresu listy wska;mkow przygotowanych przez 'Instytuqeg. o 1.3.6 (chgc w mqtrycy |OgIC’ZI'1.e.J .
(26CZ0Wed0 Zarzadzajacg RPO w ramach poszczegoinych Dziatan/typéw | podano réwniez inne wskazniki, niz
projektu g projektéw, mozliwo$¢ ich osiggniecia oraz trafnos¢ pochodzace z listy przygotowane

przez Instytucje Zarzadzajaca).

Realizacja projektu
wynika

z uzasadnionych
potrzeb

W ramach kryterium ocenie podlega zasadno$¢ przyjetych
w projekcie zatozen. Wnioskodawca musi wskazac, czy
projekt jest realizowany w odpowiedzi na zdiagnozowane
zapotrzebowanie (analiza popytu), przedstawic cele,
potrzeby, trendy.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Realizacje projektu uzasadnia
przeprowadzona analiza
problemoéw (rozdziat 11.1.1),
uzupetniona o analize celdéw
(rozdziat 11.1.2), grup docelowych
(rozdziat 11.1.3) oraz popytu
(rozdziat 11.2.2).

Wykonalno$¢
projektu

W ramach kryterium nalezy stwierdzi¢, czy potencjat
inwestycyjny wnioskodawcy jest wystarczajacy do
zrealizowania inwestycji, czy przewidziano problemy

w zarzadzaniu, ktére mogg doprowadzi¢ do nie zrealizowania

Informacje dotyczace wykonalnosci
instytucjonalnej projektu
przedstawiono w rozdziale I11.1.
Analize ryzyka przedstawiono

8 Kryteria uchwalone na posiedzeniu Komitetu Monitorujacego RPO-L2020 w dniu 22.05.2014 .

8 W niniejszym przyktadzie kolumna "Definicja i opis znaczenia kryterium" ma znaczenie wytacznie informacyjne dla czytelnika, aby wiedziat on, do jakiego
zakresu informacji nalezy odnie$¢ sie w ramach poszczegdlnych kryteriow. Jako, iz informacje te znane sa zaréwno wnioskodawcy, jak i oceniajgcym
z dokumentacji programowej, w studium wykonalno$ci nie ma potrzeby ujmowania tej kolumny, wystarczajace s kolumny "Nazwa kryterium oceny"

i "Informacje".
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Nazwa kryterium
oceny

Definicja i opis znaczenia kryterium¢é

Informacje

przedsiewzigcia, czy podano potencjalne sposoby ich
rozwigzania, czy podmiot dysponuje potencjatem
technicznym, organizacyjnym (weryfikacji podlega¢ bedg
rowniez kompetencje oraz potencjat kadrowy
whnioskodawcy), finansowym, prawnym, pozwalajgcym
zrealizowac¢ inwestycje, osiggna¢ zaktadane cele oraz
utrzymac efekty realizacji projektu. W ramach kryterium
nalezy zweryfikowac¢, czy wnioskodawca oszacowat ryzyko
towarzyszace inwestycji i potrafi je zminimalizowa¢ oraz
podja¢ dziatania zaradcze.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

w rozdziale 11.6.

Trwato$¢ projektu

Ocenie w ramach kryterium podlega, czy Beneficjent nie
planuje w okresie 3/5 lat od ptatnosci koAcowej na rzecz
Beneficjenta, zmian skutkujacych spetnieniem przestanek
okreslonych w art. 71 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdline przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Czy
wnioskodawca zapewni trwatos¢ instytucjonalng, techniczng,
i finansowa inwestycji po zakonczeniu jej realizacji ?

(jesli dotyczy)

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Informacje dot. trwato$ci projektu
przedstawiono w rozdziale 11.3.
W zakresie instytucjonalnym
uzupetniajq je informacje
przedstawione w rozdziale IIl.1,
w zakresie finansowym — analiza
trwato$ci finansowej (rozdziat
11.4.3).

Kryteria horyzontalne ogdlne

Komplementarno$¢
wewnafrzprogra-
mowa projektu

W ramach kryterium Wnioskodawca powinien wskazac,

w jaki sposéb projekt zapewni komplementarno$¢
wewnatrzprogramowa w kontekscie potaczenia interwencji
$rodkéw EFRR i EFS. Zgodnie z kryterium ocenie podlega
komplementarny charakter planowanego przedsiewzigcia
z innymi przedsiewzigciami, ktdre moga by¢/sq
komplementarne wobec przedmiotowej inwestycji.

Komplementarnos¢ analizowanego
projektu z projektami EFS
przedstawiono w rozdziale 11.3.5.
Wskazano tam komplementarno$¢
z jednym projektem juz

realizowanym ("...") oraz z jednym

0/2 pkt. ("...") planowanym do ztozenia do
0 pkt. — projekt nie zapewnia komplementarnosci konkursu planowanego do
wewnatrzprogramowej, ogtoszenia przez |Z RPO-L2020
2 pkt. — projekt zapewnia komplementarnos¢ w |V kwartale 2015 .
wewnafrzprogramowa,

Realizacja
wskaznikow
programowych

Celem kryterium jest premiowanie tych projektow, ktére

w sposob najpetniejszy wpisujg sie w zatozenia przyjete dla
danego obszaru na poziomie Programu poprzez realizacje
wskaznikow wtgczonych do ram wykonania.

0/3 pkt.

0 pkt. — projekt nie realizuje wskaznikéw wigczonych do ram
wykonania,

3 pkt — projekt realizuje wskazniki wigczone do ram
wykonania.

Projekt realizuje nastepujace
wskazniki wigczone do ram
wykonania:

Liczba uruchomionych systeméw
teleinformatycznych w podmiotach
wykonujacych zadania publiczne
(1 szt.) — zgodnie z opisem

w rozdziale 11.3.3 projekt zaktada
uruchomienie systemu
teleinformatycznego w ... (nazwa
podmiotu).

Realizacja celow
Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej

Celem kryterium jest premiowanie projektdw wpisujacych sie
w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020.
0/1 pkt.

0 pkt. — projekt nie wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju

Projekt nie realizuje celéw Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej do roku
2020.
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Nazwa kryterium
oceny

Definicja i opis znaczenia kryterium¢é

Informacje

Polski Zachodniej do roku 2020,
1 pkt. — projekt wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej do roku 2020.

Priorytetowy
charakter projektu

Celem kryterium jest premiowanie projektoéw ujetych

w ramach Kontraktu Terytorialnego.

(jesli dotyczy)

0/2 pkt.

0 pkt. — projekt nie jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym,
2 pkt. — projekt jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym.

Projekt nie jest ujety w Kontrakcie
Terytorialnym.

Projekt realizowany
w formule Kontraktu
Lubuskiego

Celem kryterium jest premiowanie projektdw realizowanych
w ramach Kontraktu Lubuskiego.

(jesli dotyczy)

0/3 pkt.

0 pkt. — projekt nie jest realizowany w formule Kontraktu
Lubuskiego.

3 pkt. — projekt jest realizowany w formule Kontraktu
Lubuskiego.

Projekt nie bedzie zgtaszany
w ramach Kontraktu Lubuskiego.

Korzysci spoteczno-
ekonomiczne
wynikajace z

Ocena w ramach kryterium bedzie dotyczyta
prozatrudnieniowego aspektu przedsigwzigcia, czy bedzie on
miat wptyw na powstanie nowych miejsc pracy.

W wyniku realizacji projektu
zostang utworzone dwa nowe
miejsca pracy, co potwierdza
wskaznik rezultatu z listy

St 0/2 pkt. s
;e;)l;zke;cp projektu Orglét. — projekt nie wptywa na powstanie nowych miejsc r;sgi,zg'T_%ng%zygofgzggtc;vﬁiz
zatrudnieniowy g pkty7— projekt wplywa na powstanie nowych miejsc pracy we wniosku o dofinansowanie oraz
: ' w rozdziale 11.3.6.
Kryteria specyficzne dopuszczajace (dziatanie 2.1)
Spetnienie wymagan
interoperacyjnosci wynika
z przedmiotu projektu
przedstawionego szczegdtowo
(w zakresie pozwalajacym
na weryfikacje interoperacyjno$ci)
w rozdziale 11.3.3.
W ramach kryterium oceniane bedzie, czy systemy Analize zgodno$ci przyjetych
teleinformatyczne w ramach projektu sg wdrazane zgodnie rozwigzan z przepisami
z wymaganiami dotyczacymi interoperacyjno$ci wynikajacymi | Rozporzadzenia Rady Ministrow
m.in. z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia z dnia 12 kwietnia 2012 .
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosé minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany Interoperacyjno$ci, minimalnych
systemow informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i rozwigzan wymagan dla systemdw teleinformatycznych oraz czy i wymiany informacji w postaci
tworzone systemy informatyczne i teleinformatyczne elektronicznej oraz minimalnych
w ramach projektu zapewniajq interoperacyjno$¢ pomiedzy | wymagan dla systeméw
istniejacymi i planowanymi e-ustugami oraz w ramach teleinformatycznych przedstawiono
réznych komponentéw e-administraci. w rozdziale 111.2.5.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku. Interoperacyjnos¢ miedzy
przedmiotem projektu a istniejgcymi
i planowanymi e-ustugami oraz
w ramach réznych komponentow
e-administracji wykazano
w rozdziale 11.3.5 opisujac miejsce
projektu w istniejacym uktadzie
infrastruktury.
Ocenie bedzie podlegaé, czy Wnioskodawca wykazat w jaki Przestrzeganie wymagan dot.
Bezpieczenstwo sposéb w realizacji projektu zostanie zapewnione bezpieczenstwa wynika z
systemow przestrzeganie wymagan wynikajacych z Rozporzadzenia przedmiotu projektu

teleinformatycznych

Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie

przedstawionego szczegdtowo

Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan

(w zakresie pozwalajacym na
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Nazwa kryterium
oceny

Definicja i opis znaczenia kryterium¢é

Informacje

dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagar dla systemow
teleinformatycznych, w obszarze zarzgdzania
bezpieczenstwem informacji.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

weryfikacje stopnia
bezpieczenstwa) w rozdziale 11.3.3.
Analize zgodnosci przyjetych
rozwigzan z przepisami
Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 12 kwietnia 2012 .

w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw
teleinformatycznych przedstawiono
w rozdziale 111.2.5.

Gotowos$¢ prawna
projektu

W ramach kryterium weryfikacji podlega czy projekt moze
by¢ realizowany bez przeszkdd ze wzgledu na
uwarunkowania formalno-prawne (sprawdzane jest, czy
projekt zostat przygotowany, albo jest przygotowywany

i wiasciwa instytucja jest w stanie na biezaco weryfikowaé
poprawnos$¢ dalszych dziatan w tym zakresie, zgodnie

z obowigzujacym prawem).

W ramach kryterium nalezy sprawdzi¢ czy wnioskodawca
przeanalizowat mozliwosci realizacji oraz gotowo$¢ do
realizacji projektu na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa.

W przypadku braku mozliwosci realizacji projektu w obecnym
stanie prawnym, wnioskodawca powinien wskaza¢
niezbedne do zmiany akty prawne oraz wykazac¢ gotowos$¢
prawng, ..

- jesli dla realizacji projektu niezbedna jest zmiana ustawowa:
projekt zatozen projektu ustawy lub projekt ustawy (jesli dla
ustawy nie przygotowano projektu zatozen projektu ustawy),
zostat zatwierdzony przez Rade Ministréw;

- jesli dla realizacji projektu niezbedna jest zmiana

na poziomie rozporzadzenia Rady Ministrow: projekt
rozporzadzenia powinien znajdowac sie na etapie
zakonczonych uzgodnien wewnatrzresortowych.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W rozdziale 111.2.5 przebadano
mozliwo$¢ realizacji projektu ze
wzgledu na uwarunkowania
formalno - prawne. W
szczegblnosci przebadano tam
nastepujace akty prawne: ....

Z analizy wynika, iz projekt jest
gotowy do realizacji na podstawie
obowigzujacych przepisow prawa.

Wyb6r optymalnego
wariantu realizacji
projektu

W ramach kryterium ocenie podlega poprawnos¢
przeprowadzonej analizy opcji realizacji przedsigwzigcia
i dokonania wiasciwego wyboru wariantu optymalnego:

« czy zidentyfikowano i zanalizowano co najmniej minimalng
liczbe istotnych i technicznie wykonalnych opcji
(czy w przypadku braku wariantow alternatywnych
dostatecznie uzasadniono ich brak)?

« czy zastosowana zostata wtasciwa metoda analizy opcji?

« ¢czy wyboru wariantu optymalnego dokonano w oparciu
o prawidtowo przeprowadzong analize opcji?

* czy do realizacji wybrano najkorzystniejszy wariant
inwestycji?

(jesli dotyczy)
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Analize wariantéw inwestyciji
przedstawiono w rozdziale 11.2.

Koszty projektu
(zasadnosg,
racjonalnosc¢,
adekwatno$¢

w stosunku do celu
i zakresu projektu)

Celem kryterium jest ocena zasadnoSci poniesienia
konkretnych wydatkéw, nalezy wskaza¢ czy wydatki nie
zostaly przeszacowane, sg racjonalne, czy zostaty
odpowiednio dobrane do planowanej inwestycji.

W ramach kryterium ocena bedzie obejmowa¢ zagadnienia:

* czy korzysci osiggniete w wyniku realizacji projektu

Uzasadnienie dla konieczno$ci
poniesienia poszczegoinych
naktadéw inwestycyjnych
przedstawiono w rozdziale 11.3.3.
Ich wysokos¢ umotywowano w
rozdziale 111.4.2.1.
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Nazwa kryterium

Definicja i opis znaczenia kryterium¢é

Informacje

oceny
i efektywnosé uzasadniajg poniesienie przedstawionych kosztow. Korzysci osiggniete w wyniku
projektu (w tym « czy uzyskane w wyniku obliczen wartoci wskaznikow realizacji projektu przedstawiono
prawidtowo$¢ ekonomicznej i/lub finansowej optacalnosci inwestycji w rozdziatach 11.1.2 (cele projektu),
analiz) potwierdzajg potrzebe realizacji projektu oraz czy 11.2.2 (analiza popytu), 11.2.4 (miara
uzyskane w wyniku realizacji projektu korzysci sg rezultatu w wariancie wybranym
wspdtmierne do poniesionych kosztow. do realizacii), 11.3.6 (wskazniki
Ocenie bedzie podlega¢ poprawno$¢ sporzadzonych analiz, | realizacji projektu), I11.5 (opis
ktore sg podstawa do oceny efektywnosci i wykonalnosci ilosciowych i jakosciowych skutkdw
projektu w aspekcie jego zakresu, celéw, zapotrzebowania realizacji projektu).
na dofinansowanie oraz trwatosci podmiotu rozumianej jako | W studium wykonalnosci obliczono
zachowanie ptynnosci finansowej w fazie inwestowania oraz | nastepujace wskazniki efektywnosci
operacyjne;. ekonomicznej i finansowej projektu:
Ocenie bedzie podlega¢ prawidtowosé sporzadzenia przez * DGC: ... (warto$¢ wskaznika dla
whioskodawce analiz oraz realno$¢ przedstawionych wariantu wybranego do realizacji)
zatozen. - rozdziat 11.2.4,
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku. * FNPV/C: ... (wartos$¢ wskaznika) -
rozdziat I11.4 .4,
* FRR/C: ... (warto$¢ wskaznika) -
rozdziat [1.4.4.
Prawidtowo$¢ przeprowadzonych
analiz oraz realno$¢ zatozen - nie
dotyczy. Oceniane na podstawie
szerokiego spektrum informacii.
W ramach kryterium sprawdzane bedzie, czy wytworzony Jak wskazano w analizie
w ramach realizacji projektu produkt nie byt juz wczesniej probleméw (rozdziat I1.1.1) oraz
wytworzony w innych projektach przez Wnioskodawce w opisie przedmiotu projektu
Niepowtarzalno$¢ lub inny podmiot, czy nie powiela juz istniejacych rozwigzan. | (rozdziat 11.3.3), projekt polega
projektu Dopuszczalne sq zatem projekty, ktére nie dublujg na ulepszeniu (udoskonaleniu)

istniejacych produktdéw oraz projekty polegajace
na ich udoskonaleniu.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

istniejacych e-ustug oraz
wprowadzaniu nowych, dotychczas
nieistniejacych.

Kryteria specyficzne punktowane (dziatanie 2.1)

Stopien dojrzato$ci
e-ustug

Ocenie podlega¢ bedzie stopien dojrzatosci
uruchomionych/rozwinietych e-ustug w ramach projektu.
Punktowane bedzie tworzenie nowych e-ustug na co
najmniej 3 poziomie oraz rozwijanie juz istniejacych ustug
w formie elektronicznej.

Punkty przyznawane sg za najwyzszy poziom interakcii,
niezaleznie od liczby uruchomionych e-ustug na
poszczegolnych poziomach

Punkty za uruchomienie e-ustug w ramach projektu n

a poszczegdlnych poziomach nie sumuja sie,

np. w przypadku gdy Wnioskodawca uruchomi 2 e-ustugi
na 3 poziomie oraz 1 e-ustuge na 4 poziomie, wowczas
projekt otrzymuje 15 pkt.

W przypadku ustug A2A punkty przyznawane sg za to,

Ze realizacja projektu przyczyni sie do
usprawnienia/lepszego Swiadczenia e-ustug (A2B lub A2C)
o najmniej na 3 poziomie juz $wiadczonych przez
Whioskodawce lub przyczyni sie do
uruchomienia/rozwiniecia e-ustug (A2B lub A2C) na co
najmniej 3 poziomie w ramach projektu.

0-17 pkt.

0 pkt. — nie uruchomiono/nie rozwinigto zadnych e-ustug
5 pkt. —w przypadku uruchomionych/rozwinigtych w ramach
projektu e-ustug A2A, gdy przedmiotem projektu nie jest
uruchomienie/rozwiniecie zadnej e-ustugi A2B lub A2C na

Zgodnie z opisem w rozdziale 11.3.3,
najwyzszym poziomem sposréd
wprowadzanych/ rozwijanych ustug
bedzie charakteryzowata sie ustuga
typu A2C polegajaca na
wprowadzeniu mozliwosci
optacenia podatku od
nieruchomosci on-line (dotychczas
mozliwe byfo jedynie pobranie
stosownego formularza, bez
mozliwosci zaptaty elektronicznej).
W wyniku realizacji projektu
zostanie ona rozwinieta z poziomu
2 do 4 (patrz zapisy rozdziatu 11.1.1
- obecny poziom ustugi oraz 11.3.3

- docelowy poziom ustugi).
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Nazwz;:x;enum Definicja i opis znaczenia kryterium¢é Informacje
o najmniej 3 poziomie, ale ma Scisly zwigzek z e-ustugg,
A2B lub A2C $wiadczong juz przez Wnioskodawce.
10 pkt. — uruchomiono/rozwinieto e-ustuge na 3 poziomie
(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwinigtych e-ustug).
15 pkt. — uruchomiono/rozwinigto e-ustuge na 4 poziomie
(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwinigtych e-ustug).
17 pkt. — uruchomiono/rozwinigto e-ustuge na 5 poziomie
(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwinietych e-ustug).
Czy Wnioskodawca wykazat, ze w ramach projektu
udostepnione zostang informacje sektora publicznego
0 znacznym potencjale ponownego wykorzystania i przy . . .
uzyciu odpowiednio udokumentowanych interfejsow qud;:t'e z opc;ngllpgzgdmlptu
programistycznych (API) zgodnie z Dyrektywa Parlamentu fa:(r)rigc# z(tr)(:arfil: ucjoét) aniggg
Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwea 2013 1. | 0P 2R e pubﬁgznego
zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego 0 Znacznvm potenciale bonowneao
wykorzystania informaciji sektora publicznego? ymp jale ponowneg
0-8 pkt. wykorzygtama, przedgtaw[ajqca
Ponowne 0 pkt. — w ramach projektu nie zostang udostepnione ;Zuetgimg\;/ek?;zlrjmi(lz:?izﬁi):"skie'
wykorzystanie informacje o znacznym potencjale ponownego 7 poszczegolnych prz ;stanliéw )
informaciji sektora wykorzystania oraz projekt nie poprawi dostepu Dodatkowo w ramach projektu '
publicznego do informaciji sektora publicznego poprzez udostepnienie w zakresie informadji opisanych
odpowiednio udokumentowanych interfejséw L ist
programistycznych (API). pg?”yff,J (rze;:ng|§ © l((:zasu iacii
3 pkt. — w ramach projektu zostang udostepnione informacje 0 .J?Zk."YV auto usowll Om;’ nikacy
0 znacznym potencjale ponownego wykorzystania. mlejStIeij’ poszcztego méc teoni
8 pkt. —w ramach projektu zostang udostepnione informacje g;zy;vﬁg dm)uzc?;kirr;aélritgviaenpr:ﬁne
0 znacznym potencjale ponownego wykorzystania oraz intg rfejsy programistyczne ( AFEII)
projekt poprawi dostep do informaciji sektora publicznego '
poprzez udostepnienie odpowiednio udokumentowanych
interfejséw programistycznych (API).
Preferowane bedg projekty, przy realizacji ktdrych
zaangazowane beda inne podmioty, przy czym e-ustugi
realizowane w ramach projektu bedg wdrozone u wszystkich
partnerdw (te same ustugi u wszystkich partneréw; dotyczy
ustug $wiadczonych wspdlinie).
Partnerstwa moga by¢ tworzone, przez podmioty wnoszace
do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub
finansowe na warunkach okreslonych w porozumieniu lub
Pro umowie o partnerstwie (zgodnie z art. 33 ust.1 ustawy z dnia . - .
rojekty 11 lioca 2014 dach realizaci . Kresi Zgodnie z zapisami rozdziatu 111.1
. pca r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie . . X
realizowane , polityki spéjno$ci finansowanych w perspektywie finansowej projekt nie bgdme wdrazany
W partnerstwie 2014 - 2020 (Dz. U. 2 2014 1., poz. 1146), dolaczonejdo | ¥ Parnerstwie.
dokumentaciji aplikacyjne;j.
0-5 pkt.
0 pkt. — projekt nie jest realizowany w partnerstwie.
1 pkt. — projekt realizowany jest z 1 partnerem.
2 pkt. — projekt realizowany jest z 2 partnerami.
5 pkt.— projekt realizowany jest wiecej niz z 2 partnerami.
Punkty przyznawane sg za liczbe Partnerdw, u ktérych
wdrozone zostang e-ustugi realizowane w ramach projektu.
W ramach kryterium ocenie bedzie podlegaé, czy Liczebnos¢ grup odbiorcow
Whioskodawca wiarygodnie wykazat (np. na podstawie poszczegdlnych e-ustug objetych
Powszechne przediozonej dokumentacji lub analizy), ze realizowane projektem wskazano w rozdziale
wykorzystywanie w ramach 'projektu e-ustugi bedq §kierowane do Ilicznej 1.1.3 oraz 1.2.2. .
e-ushg grupy odbiorcow, czesto korzystajacej grupy odbiorcow, Czestotliwosé korzystania przez
bedg wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy | poszczeg6ine grupy odbiorcow oraz
odbiorcéw. odsetek korzystajacych
Liczba przyznanych punktéw zalezy od stopnia spetniania 0szacowano w rozdziale 11.2.2.
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Nazwa kryterium
oceny

Definicja i opis znaczenia kryterium¢é

Informacje

kryteridw.

0-13 pkt.

1/3/5 pkt. Czy wykazano, Ze realizowane w ramach projektu
e-ustugi sg skierowane do licznej grupy odbiorcéw. Przy
czym:

1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi

sq skierowane do nielicznej grupy odbiorcéw,

3 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi

sq skierowane do Srednio licznej grupy odbiorcow,

5 pkt. - realizowane w ramach projektu e-ustugi

sq skierowane do bardzo licznej grupy odbiorcow,

1/3/5 pkt. Czy wykazano, Ze realizowane w ramach projektu
e-ustugi bedg skierowane do czesto korzystajacej grupy
odbiorcow. Przy czym:

1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
skierowane do rzadko korzystajgcej grupy odbiorcéw,

3 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
skierowane do czesto korzystajacej grupy odbiorcéw,

5 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
skierowane do bardzo czesto korzystajacej grupy
odbiorcow.

0/1/3 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu
e-ustugi bedg wykorzystywane przez znaczny odsetek
danej grupy odbiorcéw, przy czym:

0 pkt. — przedstawiono nierealne oszacowanie odsetka
danej grupy odbiorcow korzystajacych z e-ustug
realizowanych w ramach projektu,

1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
wykorzystywane przez niewielki odsetek danej grupy
odbiorcow,

3 pkt. - realizowane w ramach projektu e-ustugi beda
wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy
odbiorcéw.

Realizacja projektu
zoptymalizuje
procesy biznesowe

W ramach kryterium Whnioskodawca otrzyma punkty, jesli
wykaze, ze optymalizacja procesow biznesowych objetych
projektem wykracza poza fakt samego przeniesienia cato$ci
lub czesci tych proceséw do sfery elektronicznej, a ponadito,
W znaczacy i mierzalny sposéb wptywa na zmniejszenie
obcigzen dla obywateli, przedsiebiorcéw lub podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne (poprzez np. zmniejszenie
ilosci wymaganych danych, dokumentow, zmniejszenie
ilosci czynno$ci w procesie, skrocenie czasu lub kosztow
realizacji spraw).

0-5 pkt.

3 pkt. — Wnioskodawca wykazat, ze optymalizacja proceséw

Zgodnie z opisami w rozdziatach
11.1.1 oraz 11.3.3 jednym

z elementdw projektu bedzie
wprowadzenie mozliwosci
optacenia podatku

od nieruchomosci on-line
(dotychczas mozliwe byto jedynie
pobranie stosownego formularza,
bez mozliwosci zaptaty
elektronicznej). W ten sposéb
(jak zaznaczono w opisie skutkéw

L)Eggféifg biznesowych objetych projektem wykracza poza fakt realizacji projektu — rozdziat 111.5)
interesariuszy samego przeniesienia catosci lub czesci tych proceséw zostanie uzyskane skrécenie czasu
do sfery elektronicznej? realizacji sprawy oraz zmniejszenie
Dodatkowo 2 pkt. — Wnioskodawca wykazat, ze ilo$ci koniecznej dokumentaci,
optymalizacja proceséw biznesowych objetych projektem ktore stanowi tym samym
W znaczacy i mierzalny sposob wptywa na zmniejszenie optymalizacje procesu
obcigzen dla obywateli, przedsigbiorcéw lub podmiotow wykraczajacq poza sam fakt
wykonujacych zadania publiczne (poprzez np. zmniejszenie | przeniesienia ich do sfery
ilosci wymaganych danych, dokumentow, zmniejszenie elektronicznej i jednoczes$nie
ilosci czynno$ci w procesie, skrocenie czasu lub kosztow zmniejsza obcigzenia dla obywateli.
realizacji spraw).
Projekt jest Celem kryterium jest premiowanie projektéw wskazanych Zgodnie z opisem w rozdziale 11.3.2
realizowany do realizacji na terenach wiejskich (zgodnie z zapisami projekt nie bedzie realizowany
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Nazwa kryterium

oceny Definicja i opis znaczenia kryterium¢é Informacje
na obszarach programu w zakresie terytorialnego wymiaru wsparcia na obszarach wiejskich.
wiejskich i wskazaniem kluczowych obszardw strategicznej
interwencji).

0-2 pkt.
0 - projekt nie jest realizowany na obszarach wiejskich,
2 - projekt jest realizowany na obszarach wiejskich.

Zrodfo: Opracowanie wiasne.

Bardzo istotne jest opisanie w tabeli stopnia spetnienia kryteriow lub wskazanie miejsca
w studium wykonalno$ci (lub pozostatej dokumentacji aplikacyjnej), gdzie znajdujg sie informacje
umozliwiajace ocene kazdego kryterium oceny merytorycznej (za wyjatkiem, jak wskazano powyzej,
tych kryteriow, ktorych ocena musi dokonywaC sie poprzez analize catej dokumentacii).
Tak przygotowane narzedzie bedzie stuzyto zaréwno wnioskodawcy (umozliwi sprawdzenie
czy w dokumentacji aplikacyjnej zostaty zawarte wszystkie informacje istotne z punktu widzenia
kryteriow oceny), jak i oceniajacym (bedzie stanowi¢ podstawe przy poszukiwaniu informacji nt. stopnia

spetnienia danego kryterium oceny przez projekt).

Informacje wskazane w tabeli bedg podstawg stuzacg poszukiwaniu informacji nt. stopnia

spetnienia danego kryterium merytorycznego przez osoby oceniajace wniosek o dofinansowanie.

1.3.8. Polityki horyzontalne

Opisujac wptyw analizowanego projektu na realizacje poszczegolnych polityk horyzontalnych,
nalezy odnieS¢ sie¢ do wptywu projektu na realizacie danej polityki (neutralny, pozytywny) wraz
z uzasadnieniem. Aby projekt mogt by¢ przedmiotem dofinansowania musi oddziatywaé neutralnie

lub pozytywnie na wszystkie polityki horyzontalne.

Ocenie podlega zgodno$¢ projektu z politykami horyzontalnymi. Wnioskodawca powinien

wskazac konkretne dziatania, ktore majg wptyw na realizacje polityk.

Zasada zrownowazonego rozwoju (o$ priorytetowa 1, 2, 3, 4, 5)

Zgodnie z zapisami strategii Europa 2020, zréwnowazony rozwdj oznacza wspieranie
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku oraz bardziej
konkurencyjnej. Dzigki takiemu podejSciu Europa ma prosperowaé w niskoemisyjnym Swiecie
ograniczonych zasob6w, jednocze$nie zapobiegajac degradacji Srodowiska, utracie bioréznorodno$ci

i niezrbwnowazonemu wykorzystywaniu zasobow. Dziatania podejmowane w celu realizacji
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zrbwnowazonego rozwoju to dziatania zwiekszajace konkurencyjno$¢, przeciwdziatajgce zmianom
klimatu oraz zapewniajgce czystq i efektywng energig®”.

Realizacja zasady zrdwnowazonego rozwoju powinna sie sprowadzac przede wszystkim doSe:

» poszukiwania konsensusu pomiedzy dazeniem do maksymalizacji efektu ekonomicznego
projektu ze zwiekszaniem efektywno$ci wykorzystania zasobow (np. energii, wody i surowcow
mineralnych) oraz zmniejszeniem negatywnych oddziatywan na Srodowisko,

* postrzegania odpadow jako zrédta zasobow (w tym zastepowania surowcow pierwotnych
surowcami wtérnymi, powstajgcymi z odpaddéw), w tym:

0 dazenia do maksymalizacji wykorzystywania odpadéw jako surowcdw, gospodarowania
odpadami  zgodnie z hierarchig  sposobdéw  postepowania z  odpadami,
w tym nastawieniu na zapobieganie powstawaniu odpaddw,

0 optymalizacji faricucha dostaw,

* dazenia do zamykania obiegow surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczednosci wody
i energii,

* ograniczania zanieczyszczen emitowanych do $rodowiska, w tym zwitaszcza powietrza oraz
wody juz na etapie projektowania rozwigzan technologicznych,

» wspierania zwigkszenia efektywnosSci energetycznej i pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych
zrédet z maksymalnym wykorzystaniem lokalnej bazy surowcowe;,

* niskoemisyjnego i zréwnowazonego transportu, promowania transportu zbiorowego
i publicznego, a takze intermodalnego,

* energooszczednego budownictwa,

» planowania przestrzennego i inwestycji infrastrukturalnych z uwzglednieniem konieczno$ci
adaptacji do zmian klimatu, a takze ochrony Srodowiska i oszczedno$ci zasobdw, co z kolei
sprowadza si¢ takze do ograniczania zjawiska "rozlewania si¢ miast".

O ile dotyczy to analizowanego projekiu, nalezy zwrocic uwage na stosowanie regut
,Zanieczyszczajacy ptaci” oraz ,uzytkownik ptaci’. Co do zasady, kosztami spetniania wymogdw
Srodowiskowych powinni by¢ bowiem obcigzani uzytkownicy (co dotyczy np. oczyszczania $ciekow).
Konieczne jest rowniez uwzglednienie srodkéw finansowych na realizacje dziatan zapobiegawczych
i fagodzacych oddziatywanie infrastruktury na $rodowisko. Oczywiscie wyjatki od tych zasad
sq nieuniknione ze wzgledu na wysokie koszty przedsiewzie¢ chronigcych Srodowisko w konfrontacii

z niskimi dochodami spoteczenstwa (co dotyczy szczegolnie gospodarki wodno — $ciekowej), tym

67 Por. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wigczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela,
03.03.2010 r., KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, str. 16 17.

8 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 175.

ﬁ Fundusze Lubuskie Unia Europejska [ o4

Eu FOPEJSkIe \ Warte zachodu Europejskie Fundusze 20X
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne bl Pt



niemniej nalezy sie do nich odnie$¢, nawet jesli z uzasadnionych wzgledéw nie mogg one by¢ w petni

realizowane®®.

Réwnos¢ szans i niedyskryminacja (o$ priorytetowa 1, 2, 3, 4, 5, 9)

Spetnienie zasady réwnos$ci szans i niedyskryminacji oznacza podejmowanie dziatan
zapobiegajacych wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne,
religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng. W szczegdinosci nalezy
bra¢ pod uwage zapewnienie dostepnosci do produktow (w tym mozliwo$¢ uzytkowania obiektow)
i rezultatéw projektu dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami’.

Co do zasady, kazdy projekt realizowany z udziatem $rodkéw RPO-L2020 powinien zapewnia¢
dostepnos¢ wszystkich jego produktow (produkty, towary, ustugi i przede wszystkim infrastruktura)
dla wszystkich osob, w tym réwniez ich dostosowanie do zidentyfikowanych potrzeb o0s6b
z niepetnosprawno$ciami. Takie podejScie oznacza zgodnos¢ z koncepcjg uniwersalnego
projektowania. W szczegoInosci nowa infrastruktura wytworzona w wyniku realizacji projektu powinna
by¢ zgodna z tg koncepcja, bez mozliwosci odstepstw od stosowania wymagan prawnych w zakresie

dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawno$cig wynikajacych z obowigzujacych przepisdéw budowlanych?,

Koncepcja uniwersalnego projektowania - projektowanie produktéw, Srodowiska,
programéw i ustug w taki sposéb, by byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu,
bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne projektowanie nie wyklucza
mozliwosci  zapewniania  dodatkowych  udogodnienr  dla  szczegdlnych  grup  0s6b

z niepetnosprawnosciami, jezeli jest to potrzebne’2.

ZaznaczyC przy tym nalezy, iz wskazanie w projekcie konkretnych dziatan i/lub rozwigzan
w zakresie dostosowania do potrzeb o0séb niepetnosprawnych (inaczej rzecz ujmujac — zapewnienie
dostepu do produktéw projektu osobom niepetnosprawnym) warunkuje jedynie neutralno$¢ projektu
z uwagi na polityke réwnosci szans i niedyskryminacji (a nie oznacza pozytywny wptyw

na jej realizacje).

8 Por. ibidem, str. 1751 176.
0 Por. art. 7 Rozporzadzenia 1303/2013 oraz Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 9/103/15 Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 20 stycznia 2015 r., str. 3111 312.

™ Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 178
oraz Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014 — 2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8 maja 2015 r., str. 18 i 19.

2 \Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawno$ciami oraz zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014 - 2020 (Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8 maja 2015 r.), str. 9.
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Pozytywny wptyw inwestycji na polityke rownosci szans ma miejsce gtéwnie wtedy, gdy wérdd
grup docelowych, do ktorych skierowany jest projekt, znajdujg sie grupy zagrozone dyskryminacjg
(np. niepetnosprawni, imigranci, osoby starsze) i przyczynia si¢ on jednoczes$nie do ograniczania

dyskryminaciji.

Dyskryminacja — jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu
na jakiekolwiek przestanki (np. wiek, niepetnosprawnosé, ptec, rase, orientacje seksualng, pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad itp.), ktdrego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie
uznania, korzystania lub wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie
polityki, gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie

réwno$ci z innymi osobami’s,

Réwnouprawnienie pici (o$ priorytetowa 1, 2, 3, 4, 5, 9)

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn (zasada rownosci szans pici,
réwnouprawnienia plci). Zasada ta ma prowadzi¢ do podejmowania dziatan na rzecz osiggniecia
stanu, w ktorym kobietom i mezczyznom przypisuje sie takg samg warto$¢ spoteczng, rowne prawa
i rowne obowigzki oraz gdy majg oni rowny dostep do zasobéw ($rodki finansowe, szanse rozwoju),
z ktorych moga korzysta¢. Zasada ta ma gwarantowa¢ mozliwoS¢ wyboru drogi zyciowej

bez ograniczen wynikajacych ze stereotypdw ptci’.

Zgodnie z powyzszg definicjq, zasada réwnosSci szans ptci gwarantuje kobietom i mezczyznom
przypisanie rownych praw i obowigzkow, a takze réwny dostep do zasobdw (Srodki finansowe, szanse
rozwoju), z ktérych mogliby korzystac. W sposob szczegdiny przez ,promowanie réwnosci’ nalezy
rozumie¢ dziatania przyczyniajace sie do zwiekszenia trwatego udziatu kobiet i mezczyzn
w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania stereotypow
zwigzanych z picig w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz propagowania godzenia pracy i zycia
osobistego i to wtasnie do tych kierunkow nalezy odnies$¢ analizowany projekt’s. W stosunku do zasady
rownouprawnienia pici projekt pozostaje neutralny, jezeli nie dziata na jej niekorzys¢ (nie utrwala
stereotypOw pfci, itd.), a zarazem nie odnosi sie do zadnej z kwestii wskazanych powyzej. Jezeli
zas kwestie réwnoSci pici stanowig o$ (lub jedng z osi) zainteresowania projektu i przyczynia

sie on do realizacji omawianej zasady, wptyw ten mozna uzna¢ za pozytywny.

78 |bidem, str. 8.
™ |bidem, str. 9 10.
75 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 173.
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.  Wykonalno$¢ projektu
lIl1.  Wykonalnos¢ instytucjonalna

Analiza wykonalno$ci instytucjonalnej projektu koncentruje sie na opisie formalnych
i nieformalnych regulacji, wedtug ktorych funkcjonujg podmioty zaangazowane w realizacje projekiu.
Badane sg rowniez techniczne i menadzerskie kompetencje zespotu projektowego (doSwiadczenie
i zdolnoSci do kierowania projektem, zabezpieczenie rzeczowe i finansowe, kwalifikacje o0séb
zaangazowanych w przedsiewziecie itd).

Analizujac wykonalno$¢ instytucjonalng projektu nalezy zwrocic uwage przede wszystkim
na dwa aspekty:

o Jakie sg powigzania migedzy podmiotami biorgcymi udziat w realizacji projektu
(np. beneficjent — operator, beneficjent — operatorzy, podmioty tworzace konsorcjum ubiegajace
sie o dofinansowanie). W szczegoinosci nalezy opisac role kazdego z podmiotow w projekcie
(funkcje i zakres odpowiedzialno$ci), okresli¢ podstawe udziatu w projekcie (np. rodzaj umowy,
jej gtéwne postanowienia). W uzasadnionych przypadkach nalezy rowniez wskaza¢, skad
wynika zdolno$¢ danego podmiotu do brania udziatu w danym przedsiewzieciu
(np. statut, ustawa).

o Jaka jest zdolnos¢ kazdego z podmiotow bioracych udziat w projekcie, do wywigzania
sie z powierzonych mu zadan. Nalezy przedstawi¢ status prawny poszczegoinych podmiotow,
do$wiadczenie w realizacji podobnych zadan, ich zdolno$¢ techniczng (czy dysponujg

odpowiednimi pomieszczeniami, sprzetem, know — how), sytuacje finansowa.

Prezentujgc opis powigzan miedzy podmiotami biorgcymi udziat w realizacji projektu
i wskazujac przyjety w tym zakresie model (np. beneficjent — operator) nalezy pamietaé, iz bedzie
on kluczowy dla sposobu prowadzenia analizy finansowej projektu (rozdziat I11.4.1).

Réwniez w przypadku realizacji projektu hybrydowego (definicie przedstawiono w rozdziale
[11.2.3) nalezy wskaza¢ prawa i obowigzki kazdego z partnerow projektu oraz podstawe ich okreslenia
(np. umowe). W szczegoinosci nalezy przypisa¢ projekt do jednego z modeli projektow hybrydowych
opisanych w rozdziale 111.2.3. W przypadku, gdy umowa partnerstwa publiczno — prywatnego jest
juz podpisana, nalezy zaprezentowa¢ gtéwne jej postanowienia, w tym dane finansowe, ktére nalezy
stosowa¢ w poszczegolnych analizach w catym studium. Przy tym nalezy pamieta¢, iz w przypadku
ponoszenia wydatkdw kwalifikowalnych w projekcie przez partnera prywatnego, umowa powinna

szczegblowo opisywaé zasady ponoszenia tych wydatkdw, obowigzki w zakresie sprawozdawczosci
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i kontroli, warunki, na ktérych przekazywane beda $rodki finansowe z refundacji wydatkow
kwalifikowalnych (nalezy stworzy¢ IZ RPO-L2020 mozliwo$¢ potwierdzenia, iz wydatki sg faktycznie

opfacane przez partnera prywatnego)s.

Nalezy wyraznie wskazaC, ktory podmiot wnioskuje o dofinansowanie projektu w ramach
RPO-L2020 oraz wykazac, ze wskazany podmiot jest do tego uprawniony np. przez podanie jego formy
prawne;.

Opisujac doswiadczenie poszczegoinych instytucji biorgcych udziat w projekcie w zakresie
zadan, jakie bedg wykonywa¢, mozna w tym miejscu opisa¢ doswiadczenie w realizowaniu projektow
finansowanych ze zrodet zewnetrznych (grantow), w tym publicznych.

Jezeli wnioskodawcg projektu jest przedsiebiorstwo, a jego wielkosci (mikro, mate, $rednie,
duze) ma wplyw np. na warto$¢ wsparcia lub mozliwo$¢ jego uzyskania, w analizie wykonalno$ci
instytucjonalnej nalezy przedstawi¢ analize wielko$ci przedsiebiorstwa. Cze$cig tej analizy powinna by¢
analiza wystepowania powigzan kapitatowych i osobowych oraz zdefiniowanie przedsigbiorstw
partnerskich i zwigzanych. Definicje mikro, matego i Sredniego przedsigbiorstwa (MSP) przedstawiono
w zatgczniku | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.77. Narzedziami
pomocnymi przy analizie wielkosci przedsiebiorstwa powinny by¢ kwalifikator MSP umieszczony
na stronie kwalifikator.een.org.pl oraz publikacja "Nowa definicja MSP. Poradnik dla uzytkownikow
i wzor odwiadczenia"8.

Analiza wykonalnosci instytucjonalnej moze dotyczy¢ bardzo wielu zagadnien zwigzanych
z prowadzong dziatalno$cig. Obowigzkowe jej elementy przedstawiono powyzej. Tabela 6 przedstawia
natomiast dalsze, potencjalne obszary zainteresowania analizy wykonalno$ci instytucjonalnej.
W zaleznos$ci od specyfiki projektu i/lub organizaciji, wnioskodawca moze (cho¢ nie musi) przedstawi¢

oceniajacym sytuacje w odniesieniu do poszczegdlnych zagadnien szczegotowych w niej zawartych.

Tabela 6. Potencjalne obszary zainteresowania analizy wykonalnosci instytucjonalne;.

Elementy

L Zagadnienia szczegotowe
organizacyjne

Przepisy prawa wptywajace na funkcjonowanie instytucji
Czynniki Klimat polityczny wptywajacy na funkcjonowanie instytucji

zewnetrzne | Czynniki makroekonomiczne

Inne czynniki zewngtrzne majgce wptyw na organizacje

Powigzania z | Stopien orientacii instytucji na zewnatrz

76 Por. Wytyczne MIR, str. 60 i 65.
77 Dz.U.UE NrL 187/1 z dnia 26.06.2014 .
8 Komisja Europejska, 2006 r.
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Elementy

L Zagadnienia szczegotowe
organizacyjne

innymi Utrzymywanie dobrych relacji z innymi organizacjami

organizacjiami | Relagje z instytucjami finansowymi

Relacje z podmiotami politycznymi

Relacje z organizacjami pozarzadowymi i grupami spotecznymi

Postrzeganie instytucji przez podmioty zewnetrzne

Zrozumienie misji instytucji przez podmioty zewnetrzne

Stopien rozpoznania potrzeb klientéw/grup docelowych

Grupy docelowe | Relacje miedzy instytucja i grupami docelowymi

Stopien zadowolenia odbiorcdw ustug instytucii

ZdolnoSci przywddcze menadzerdw

Stopien znajomo$ci instytucji przez menadzerdw

Ukierunkowanie menadzerow na aspekty wewnetrzne i zewnetrzne instytucji

Jakosé

. Stopien delegowania odpowiedzialno$ci i zachowania kontroli nad funkcjonowaniem instytucji
zarzadzania

Ukierunkowanie na $wiadczenie ustug na rzecz grup docelowych

Odpowiedzialno$¢ menadzeréw za podejmowane decyzje i wyniki instytucii

Informowanie pracownikéw o decyzjach menadzeréw

Czy istnieje opis struktury organizacyjnej instytucji zawierajacy podziat obowigzkéw
i odpowiedzialno$ci?

Struktura Czy instytucja funkcjonuje zgodnie z formalng strukturg?

organizacyjna | Czy podejmowanie decyzji opiera si¢ na podziale odpowiedzialno$ci?

Stopien zrozumienia podziatu obowigzkéw i odpowiedzialnosci przez pracownikdw

Jako$¢ koordynacji dziatar miedzy departamentami

Czy instytucja ma zdefiniowang misjg?

Czy misja przektada sie na strategie i plany instytucji?

Czy misja i strategia wyznaczajq realne cele?

Czy strategia przektada sie na plany roczne i budzety operacyjne?

Planowanie | Czy wdrazanie planow jest monitorowane, a wnioski uwzgledniane w kolejnych planach?

Czy poprzednie plany i budzety zostaty wykonane poprawnie?

Czy instytucja przeprowadza ewaluacije realizacji przyjetej strategii?

Czy instytucja planuje zamdwienia publiczne?

Funkcjonowanie polityki réwnych szans i niedyskryminacji

Czy sprawozdania finansowe instytucji zostaty zatwierdzone przez niezaleznego audytora?

Czy instytucja rozliczyta poprawnie otrzymane wcze$niej dotacje?

Zarzadzanie | Czy instytucja regularnie dostarcza informacji o swoich osiagnigciach i stanie finansow?

finansami Czy obieg dokumentéw i zarzadzanie finansami jest wta$ciwie dokumentowane?

Czy system monitoringu i planowania pracy w wystarczajacym stopniu angazuje pracownikow?

Czy procedury realizacji dostaw sg odpowiednie?

Polityka kadrowa

Jakos¢ opisu stanowisk pracy

Czy wynagrodzenia pracownikéw sg adekwatne?

System motywacyjny

Zarzadzanie

personelem Czy prowadzona jest okresowa ocena pracownikow?

Procedury rekrutacyjne

Rotacja pracownikow

Szkolenia

BHP

Zréafo: Opracowanie wiasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
str. 96 — 98.
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Ocenie bedzie podlegac, czy wnioskodawca i jego partnerzy posiadajgq odpowiedni potencijat
inwestycyjny, techniczny, organizacyjny, finansowy, prawny, ktéry pozwoli zrealizowa¢ inwestycje,

0siggnac jej cele oraz utrzymac efekty i rezultaty.

lI.2.  Wykonalno$¢ prawna
lI.2.1. Ochrona Srodowiska

Whnioskodawca powinien okre$lic, czy przedsiewziecie moze znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko i/lub na obszar Natura 2000 i w zwigzku z tym, czy zgodnie z prawem’ kwalifikuje
sie do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko. Jesli tak, to raport nalezy dotgczyé
do wniosku o dofinansowanie, a w tym rozdziale przedstawi¢ jego gtéwne wnioski.

Nalezy okre$li¢, czy dla projektu wymagane jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Je$li taka decyzja jest wymagana i zostala wydana, nalezy przedstawic
ja jako zatgcznik do wniosku lub przediozy¢é na etapie przygotowywania umowy o dofinansowanie
(w zaleznosci od zapisow dokumentacji konkursowej lub w dokumentacji dotyczacej projektow
zgtaszanych w trybie pozakonkursowym). Jesli nie zostata jeszcze wydana, wnioskodawca powinien
okreslic, kiedy to nastapi.

Jezeli wnioskodawca stwierdzi brak koniecznosci przeprowadzania oceny oddziatywania
na $rodowisko planowanego przedsiewziecia, powinien to uzasadni¢ w sposob nie budzacy watpliwosci
odwotujgc sie do odpowiednich przepiséw prawa. Jezeli wskazujq one takg konieczno$¢, nalezy
przedstawi¢ stosowng opinie¢ organu wiasciwego do wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Opisujac sytuacje projektu z uwagi na ochrone Srodowiska i postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko, oprocz przepisow prawnych obowigzujacych w tym zakresie, nalezy
rowniez wzig¢ pod uwage Wytyczne w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych

programow operacyjnych®0,

Analiza wykonalnosci prawnej projektu w zakresie ochrony $rodowiska musi by¢ spojna
z informacjami podanymi w rozdziale 11.3.8. Nalezy réwniez sprawdzi¢, czy przedstawiony opis

nie pozostaje w sprzecznosci z analiza probleméw i celéw projektu (rozdziaty I1.1.1 - 11.1.4 oraz 11.3.6).

9 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2013 poz. 1235 z p6zn. zm.), Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2010 r., nr 213, poz. 1397 wraz z pdzn. zm).

8 Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 2015 r.
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ll.2.2. Zaméwienia publiczne

Podejmowane w ramach projektu dziatania muszg byC zgodne z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych8! (PZP) oraz z zapisami rozdziatu
6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 - 202082,
Zespot projektowy powinien przedstawi¢, w ramach ilu kontraktéw inwestycja bedzie realizowana oraz
w jaki sposdb zostang wybrani dostawcy i wykonawcy, uzasadniajac przy tym zgodno$¢ przyjmowanych
rozwigzan w zakresie zamoéwien publicznych z obowigzujacymi przepisami i wytycznymi. Nalezy
przy tym opisac jakie procedury wynikajace z wiw przepisdw prawa, wytycznych oraz regulacji
wewnetrznych beneficjenta znajdg zastosowanie. Opisujac sposéb postepowania w zakresie zamowien
publicznych nalezy odnieS¢ sie¢ do wszystkich kategorii wydatkow, ktore majg stanowi¢ koszty
kwalifikowalne projektu.

Dla projektow hybrydowych nalezy poda¢ réwniez stosowne informacje dotyczace wyboru

partnera prywatnego.

Przedstawione informacje powinny by¢ spojne z informacjami dotyczacymi przetargow
przedstawionymi w harmonogramie Gantta w rozdziale 11.3.4. Analizg dotyczacg zaméwien publicznych
nalezy obja¢ wszystkie kategorie wydatkéw wskazane w rozdziale 11.3.3 jako koszty kwalifikowalne.

lI.2.3. Partnerstwo publiczno — prywatne

Projekt hybrydowy to projekt wspdlnie realizowany przez partnerstwo publiczno — prywatne,
czyli forme wspodtpracy miedzy podmiotami publicznymi a sektorem prywatnym, ktorej celem
jest poprawa realizacji inwestycji w projekty infrastrukturalne, poprzez dzielenie ryzyka, wspdine
korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe Zrodta kapitatu.
Przy tym inwestycja infrastrukturalna oznacza tutaj budowe, przebudowe lub remont obiekiu
budowlanego lub wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzgdzenia podwyzszajace jego wartos¢
lub uzyteczno$¢, potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem przedmiotem tej inwestycji

za wynagrodzeniem 83,

8 Dz. U. 22013 r., 907 wraz z p6zn. zm.
82 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/.

8 Por. Wytyczne MIIR, str. 18, art. 2 ust. 24 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz art. 34 ust.
112 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020

(Dz. U.z2014 r., poz. 1146 wraz z pdzn. zm). Szerszy komentarz dot. ram prawnych partnerstwa publiczno — prywatnego zawiera publikacja Partnerstwo
publiczno — prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020). Komentarz do przepiséw Rozporzadzenia Ogélnego na lata 2014-2020 w zakresie
partnerstwa publiczno — prywatnego, publikacja MIiR, grudzien 2013 r.
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Na gruncie prawa krajowego, projektami hybrydowymi w rozumieniu powyzszej definicji mogq
by¢ nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno — prywatnym®, lecz réwniez inne projekty (np. realizowane w oparciu 0 ustawe
z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®®.

Inicjatywa JASPERS opracowata 4 modele taczenia dotacji UE z formutg partnerstwa publiczno
— prywatnego. Réznig sie one stopniem uczestnictwa przez partnera prywatnego w ryzyku zwigzanym
z realizacjq projektu. Kazdy z nich jest mozliwy do zastosowania w projektach ubiegajgcych
sie 0 wsparcie ze srodkow RPO-L2020, cho¢ nie kazdy z nich bedzie spetniat definicje projektu
hybrydowego wskazang powyze;se.

»  Eksploatacja i utrzymanie ze Srodkéw prywatnych (DB+O; model PPP1) to model, w ktérym
etap budowy jest wyraznie oddzielony od etapu eksploatacji i utrzymania (operacyjnego).
Dla kazdego z tych etapéw zastosowanie znajduje osobna umowa miedzy podmiotem
publicznym i prywatnym. W pierwszej z nich zleca sie budowe i projektowanie. W drugie;
(temu samemu lub innemu podmiotowi prywatnemu) — eksploatacje i utrzymanie infrastruktury.

»  Projektuj — Buduj — Eksploatuj (DBO; model PPP2) to model, w ktérym za pomocg pojedynczej
umowy podmiot publiczny zleca podmiotowi prywatnemu budowe, eksploatacje i utrzymanie
przedmiotu inwestycji. W tym modelu to podmiot publiczny ponosi naktady inwestycyjne, ktore
nastepnie podlegajg dofinansowaniu z UE.

» Réwnolegta realizacja dwoch projektow (model PPP3) polega na finansowaniu dwéch
uzupetniajgcych sie (komplementarnych) elementow infrastruktury na podstawie dwdch
oddzielnych umoéw. Jedna czes¢ jest wybudowana w oparciu 0 umowe na roboty budowlane,
za$ druga na podstawie umowy partnerstwa publiczno — prywatnego, ktora dotyczy rowniez
eksploatacji obu wybudowanych cze$ci. Role wykonawcy w odniesieniu do obu tych uméw
moze petni¢ ten sam podmiot. W ramach tego modelu dofinansowanie UE przypada wytgcznie
na sfinansowanie pierwszej z inwestycji, w ktorej naktady inwestycyjne sg ponoszone przez
podmiot publiczny.

*  Projektuj — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (DBFO; model PPP4) to model, w ktorym projekt
jest realizowany w oparciu 0 umowe partnerstwa publiczno — prywatnego, ktoéra obejmuje

projektowanie, budowe, finansowanie oraz eksploatacje inwestycji. W odroznieniu

84Dz, U.z2009r. nr 19, poz. 100 wraz z pézn. zm.
8Dz, U.z2015r., poz. 113.

8 Por. Wytyczne MIIR, str. 58 i 59 oraz Dokument roboczy. Potgczenie finansowania za pomoca dotacji UE z partnerstwem publiczno — prywatnym
(PPP) na rzecz infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne przyktady, JASPERS, grudzien 2010 ., str. 9 10.
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od pozostatych modeli, w tym przypadku nakfady inwestycyjne, ktére podlegajg refundacji

ze $rodkéw UE, sg ponoszone przez partnera prywatnego.

Sposrod wskazanych powyzej modeli, tylko model ostatni (DBFO) w petnym zakresie wpisuje
sie w warunki okre$lone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020. Jest to bowiem jedyny model,
w ktorym podmiot prywatny finansuje realizacje projektu, tj. ponosi wydatki kwalifikowalne.
W definicje projektu hybrydowego wskazang na poczatku niniejszego rozdziatu wpisujg sie rowniez
projekty DBO. Pozostate modele zaktadajg pojawienie si¢ partnerstwa publiczno — prywatnego dopiero
po zakonczeniu etapu rzeczowe;j realizacji projektu (w fazie operacyjnej)e’.

Podmiot publiczny powinien podejmowac decyzje o realizacji danego zadania w formie
partnerstwa publiczno — prywatnego w oparciu o0 analize przedrealizacyjng. Taka analiza, dotyczaca
aspektow prawnych, ekonomiczno — finansowych oraz technicznych, powinna wykazac, iz realizacja
projektu w partnerstwie publiczno — prywatnym moze byC bardziej korzystna niz jego realizacja
w modelu tradycyjnym. Analiza powinna by¢ przeprowadzona przed rozpoczeciem postepowania
w sprawie wyboru partnera prywatnego. Jej istotnym elementem powinno by¢ przeprowadzenie badan
(konsultacji) rynkowych w celu uzyskania od instytucji finansowych oraz podmiotéw zainteresowanych
realizacjg projektu (operujgcym w danej branzy) informacji dotyczacych biezacych mozliwosci
i warunkéw realizacji inwestycji. Dzieki temu przyjmowane zatozenia bedg miaty mozliwie realny
charakter. W analizie przedrealizacyjnej wskazane jest zastosowanie formy komparatora sektora
publicznego, polegajacej na poréwnaniu dwdch scenariuszy realizacji inwestycji (w partnerstwie
publiczno — prywatnym i w modelu tradycyjnym) w catym cyklu zycia projektuss. Wiecej informacji
nt. realizacji projektéw hybrydowych oraz analiz przedrealizacyjnych jest dostepnych w publikacjach
(np. Dokument roboczy. Potaczenie finansowania za pomocg dotacji UE z partnerstwem
publiczno — prywatnym (PPP) na rzecz infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne przyktady,
JASPERS, grudzien 2010 r. oraz National Public Private Partnership Guidelines, Volume 4: Public
Sector Comparator Guidance, Australia, grudzien 2008 r.), jak rowniez na stronach www.ppp.gov.pl

oraz ppp.parp.gov.pl.

87 Por. Wytyczne MIR, str. 59 i 60.
8 Por. ibidem, str. 57,58 i 60.

Fundusze Lubuskie Unia Europejska 63
Eu FOPEJSkIe \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




W niniejszym rozdziale, dla projektdw realizowanych w partnerstwie publiczno — prywatnym
nalezy zaprezentowa¢ najwazniejsze elementy i wnioski z przeprowadzonej analizy przedrealizacyjnej

oraz odnie$¢ sie do spetnienia wymagan prawnych okres$lonych w odpowiednich przepisach®.

lIl.2.4. Pomoc publiczna

Pojecie pomocy publicznej wprowadza art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej®, ktéry definiuje jg jako ,wszelkg pomoc przyznawang przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktoceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow™!.
Z tego przepisu wynikajg przestanki pomocy publicznej®2:
. nastepuje transfer zasobow, przypisywalny wtadzy publicznej,
. transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okre$lonego podmiotu, na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe,
. transfer ten jest selektywny tzn. uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie
okreslonych dobr,
. w efekcie tego transferu wystepuje lub moze wystapi¢ zaktdcenie konkurencii,
. transfer ten wptywa na wymiane gospodarcza miedzy krajami cztonkowskimi.

W niniejszym rozdziale powinna znalez¢ sie analiza spetienia poszczegdinych przestanek.
Tylko spetnienie ich wszystkich $wiadczy o wystepowaniu w projekcie pomocy publicznej. Poniewaz
pojecie pomocy publicznej opiera sig nie tylko o wskazany powyzej przepis Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, lecz rowniez o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i unijne akty
prawa wtérnego®, pomocne przy analizie moga okazac sie nastepujace opracowania:
» Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 — 2013. Poradnik dla administracji
publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.
»  Pomoc publiczna, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa, 2009 .
» Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow, Karolina Gatgzka, Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentoéw, Warszawa, marzec 2012 r.

89 Np. ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym (Dz. U. z 2008 r., nr 19, poz. 100 wraz z p6zn. zm.), Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz czynnikéw uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 r., poz. 284), ustawa z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113).

% Wersja skonsolidowana. Dz.U.UE Nr C 326/47 z dnia 26.10.2012 .
91 Stwierdza ponadto, iz jest ona niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiang handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

92 Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 -2013. Poradnik dla administracji publicznej., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.,
str. 7,10, 13, 14, 18.

93 Por. Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow, Karolina Gatazka, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa, marzec 2012 r., str. 12.
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Wyzej wymienione pozycje zawierajg wiele informacji obowigzujgcych dla poprzedniego okresu
programowania (2007 — 2013) i ich oczywiécie nie nalezy stosowa¢ do projektéw ubiegajacych
sie 0 wsparcie w ramach RPO-L2020. Tym niemniej, szczegdlnie do czasu opracowania przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
ich odpowiednikéw dla nowego okresu programowania (2014 — 2020) w zakresie dotyczacych analizy
przestanek pomocy publicznej powinny by¢ one uzyteczne (bazowy przepis prawny oraz orzecznictwo

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie ulegty bowiem zmianie).

Jezeli projekt jest objety pomocg publiczng, nalezy sprawdzi¢, ktéra podstawa prawna
regulujaca np. kwestie kosztéw kwalifikowalnych, maksymalny poziom dofinansowania czy inne warunki
udzielenia pomocy znajduje zastosowanie® i stosowac jej przepisy konsekwentnie w catym studium

wykonalno$ci.

l.2.5. Pozostate aspekty prawne projektu

Whioskodawca powinien opisa¢ wszystkie pozwolenia i koncesje, jakie bedg wymagane
na etapie realizacji i eksploatacji projektu. Nalezy poda¢ rodzaj oraz planowang date uzyskania
poszczegolnych dokumentow.

W  studium wykonalno$ci nie jest wskazane przedstawianie pozwolen i koncesji
(np. jako zatgcznikow), nalezy jedynie przeanalizowa¢ wymagania stojace przed inwestorem
w tym zakresie oraz zaplanowa¢ proces ich pozyskiwania. Z reguty bedg one potrzebne na etapie
skfadania wniosku o dofinansowanie projektu i/lub podpisywania umowy o dofinansowanie.

Jezeli przepisy prawa wprowadzajg normy, jakie trzeba bedzie bra¢ pod uwage w czasie
wdrazania projektu i w zwigzku z korzystaniem z jego produktdw, to powinny one zosta¢ w tym miejscu
przedstawione. Dotyczy to rdwniez specjalnych uprawnien pracownikéw, ktérzy zostang zatrudnieni

na nowych miejscach pracy.

% Pomocne w tym zakresie powinny by¢ zapisy SzOOP RPO-L2020 (wskazania dot. pomocy publicznej w ramach opisu kazdego z dziatar programu).

W momencie opracowywania niniejszej instrukcji podstawy prawne udzielania pomocy publicznej stanowity przede wszystkim Rozporzadzenie Komisji (UE)
nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata
2014-2020 oraz (w przypadku pomocy de minimis) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. i Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 488). Polski pakiet legislacyjny dotyczacy pomocy publicznej (m. in. rozporzadzenia w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programdw operacyjnych na lata 2014-2020, w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej

w zakresie celu tematycznego 3 - wzmacnianie konkurencyjnosci mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020, w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierajace efektywno$¢ energetyczna w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020, w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrodet
odnawialnych w ramach regionalnych programdw operacyjnych na lata 2014-2020, w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020) znajdowat sie jeszcze w przygotowaniu.
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3. Trwatos¢ projektu

Projekt®® zachowuje trwato$¢, jezeli w ciggu pieciu lat (trzech lat w przypadku
MSP w odniesieniu do projektéw, z ktorymi zwigzany jest wymdg utrzymania inwestycji lub miejsc
pracy) od ptatnoSci koricowej na rzecz beneficienta nie zajdzie ktorakolwiek z nastepujacych

okolicznosci:
. zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem,
. zmiana wiasno$ci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi

publicznemu nienalezne korzysci,
. istotna zmiana wptywajaca na charakter operaciji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra mogtaby

doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow9,

Dla projektéw polegajacych na inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych
(z wyjatkiem projektow MSP) naruszeniem zasady trwatoSci stanowi rowniez przeniesienie w okresie
10 lat od daty ptatnosci koricowej dziatalnosci produkcyjnej poza obszar Unii Europejskiej. Przepisy
dotyczace pomocy publicznej moga jednak wskazywacé tutaj inny okres®7.

W niniejszym rozdziale podstawowym zadaniem autora studium wykonalnosci jest wskazanie
braku istotnych przestanek do niezachowania trwato$ci projektu w okresie 5 lat (3 lat w przypadku
MSP) oraz rozstrzygnigcia ewentualnych watpliwo$ci w tym zakresie. Oczywiscie analiza trwatosci
projektu dokonywana w niniejszym rozdziale powinna by¢ poparta analizg trwatosci finansowe;
(rozdziat 111.4.3).

Przy analizie trwatoSci pomocny moze okaza¢ sie podrecznik Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego ,Zagadnienia zachowania trwato$ci projektu wspoéffinansowanego z funduszy
europejskich™8, Jest to pozycja opracowana dla poprzedniego okresu programowania (2007 — 2013),
dlatego nalezy zachowa¢ ostrozno$¢ w jej stosowaniu. Tym niemniej, poniewaz przepisy dotyczace
trwato$ci projektu nie ulegly daleko idagcym zmianom, powinna by¢é ona uzyteczna, szczegélnie

do czasu opracowania jej odpowiednika dla nowego okresu programowania.

9 Dotyczy projektéw obejmujacych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.

% Por. art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wytyczne w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/, str. 19.

97 Por. art. 71 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/, str. 19.

9% Marzec 2012r.
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Oceniajacy sprawdzac bedg czy beneficjent nie planuje zmian zagrazajacych trwato$ci projektu
oraz czy zapewniona zostata trwato$¢ instytucjonalna i techniczna inwestycji po zakonczeniu

jej realizacji.

lIlL4. Analiza finansowa
Analiza finansowa ma na celu w szczeg6InoSci®:

» ocene finansowej efektywnosci projektu,

» ustalenie maksymalnego dopuszczalnego dofinansowania z RPO-L2020 (w przypadku
projektow generujacych dochod),

» weryfikacje trwato$ci finansowej projektu i beneficjenta/operatora.

Na analize finansowg sktadajg sie nastepujace etapy00:

*  przyjecie zatozen,

o zestawienie przeptywéw pienieznych projektu (sporzadzenie planu finansowego),
w tym ustalenie czy projekt generuje przychdd i dochdd oraz czy przychdd mozna obiektywnie
okresli¢ z wyprzedzeniem (w analizie ex-ante),

 ustalenie poziomu dofinansowania projektu z RPO-L202010" i pozostatych zrodet finansowania
projektu,

 analiza trwatosci finansowej,

 ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej.

Analize finansowg przeprowadza sie w oparciu 0 metodologie zdyskontowanych przeptywéw
Srodkdw pienieznych (DCF), ktdra charakteryzuje sie nastepujacymi cechami'02;

o zazwyczaj jest dokonywana z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury; w przypadku
gdy wiasciciel infrastruktury (inwestor) i jej operator sg odrebnymi podmiotami, analiza
dokonywana jest rownolegle z punktu widzenia tych dwoch podmiotéw poprzez stosowanie
metody skonsolidowanej;

* o do zasady bierze pod uwage wytacznie przeptyw srodkdw pienieznych, tj. rzeczywistg kwote
wyptacang lub otrzymywang przez dany projekt; oznacza to, iz niepieniezne pozycje

rachunkowe jak amortyzacja nie sg ujmowane w przeptywach pienieznych (jedynym wyjatkiem

9 Por. Wytyczne MIR, str. 25.
100 Por, ibidem, str. 25 i 26.

101 Dla projektéw generujacych dochdd, dla ktdrych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem — w oparciu o metode luki
w finansowaniu lub poprzez zastosowanie zryczattowanych procentowych stawek dochodoéw.

102 Por, Wytyczne MIR, str. 26 i 27.
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w tym zakresie jest ujmowanie w naktadach inwestycyjnych oraz przy okre$laniu wartosci
rezydualnej wkiadu niepienieznego wnoszonego na rzecz projektu'03);

» przeprowadzana jest dla przyjetego okresu odniesienia (np. 25 lat od roku rozpoczecia
inwestycji) i uwzglednia przeptywy Srodkow pienieznych w tym roku, w ktérym zostaty
dokonane'%4;

* uwzglednia wartos¢ rezydualng w przypadku, gdy rzeczywisty okres gospodarczego Zzycia
projektu przekracza dany okres odniesienia;

* uwzglednia zmiane warto$ci pienigdza w czasie przy zsumowywaniu przeptywdw pienieznych
w réznych latach; przyszte przeptywy srodkdw pienieznych dyskontuje sie¢ w celu uzyskania
ich wartosci biezacej za pomocg czynnika dyskontowego, ktérego wielkosSC jest ustalana

przy uzyciu odpowiedniej stopy dyskontowe;.

Jezeli na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu nie jest jeszcze znany partner
prywatny projektu i wigze sie to z brakiem mozliwosci przeprowadzenia niektérych analiz (np. analizy
trwatosci finansowej), dopuszczalne jest zlozenie studium wykonalno$ci z ich pominigciem. Oczywiscie
po okresleniu partnera prywatnego konieczne bedzie uzupetnienie pominigtych wcze$niej analiz, ktore
podlega¢ beda (podobnie jak cate studium wykonalno$ci) stosownej ocenie.

l.4.1. Zatozenia do analizy finansowe;j

Poniewaz analiza finansowa opiera si¢ w znacznej mierze na planowaniu przysztych kosztow
i korzysci finansowych (a doktadniej wptywéw i wydatkéw), trzeba okresli¢ zatozenia, jakie bedg
jej towarzyszy¢. Nalezy przy tym szczegélnie zadbac o ich realnos¢ i odpowiednie umotywowanie.
Dazeniem i staraniem projektodawcy powinno by¢, aby kazda wielko$C pojawiajaca si¢ w analizie
finansowej (podobnie jak w pozostatych analizach prezentowanych w studium wykonalno$ci,
a szczegolnie w analizie problemdw) byta uzasadniona w sposéb nie budzacy watpliwosci, tzn. wynikata
ze zrodet zewnetrznych, danych historycznych lub obliczen.

Omowione ponizej zatozenia majg charakter obligatoryjny. Projektodawca powinien podac

rowniez dalsze zatozenia, o ile wykorzystuje je do przeprowadzenia analizy finansowe;.

103 Oczywiscie w przypadku kwalifikowania wktadu niepieznego musza zosta¢ spetnione wymagania okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 - 2020
(Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/) oraz ewentualne dalsze wymagania okre$lone
przez 17 RPO-12020.

104 Wyjatek stanowig naktady inwestycyjne poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia, ktére uwzglednia sie w warto$ciach
niezdyskontowanych w pierwszym roku okresu odniesienia.

ﬁ Fundusze Lubuskie Unia Europejska [ 68

Eu ropejskle \ Warte zachodu Europejskie Fundusze 20X
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne bl Pt




Okres odniesienia

Okres odniesienia (horyzont czasowy inwestycji): okres, dla ktérego nalezy sporzadzi¢
prognoze przeptywdw pienieznych generowanych przez analizowany projekt, uwzgledniajacy zaréwno
okres realizacji projektu, jak i okres po jego ukonczeniu (czyli odpowiednio faze inwestycyjng
i operacyjng). Dla analizy finansowej i ekonomicznej stosuje si¢ ten sam okres odniesienia. Rokiem
bazowym (czyli pierwszym rokiem okresu odniesienia) jest rok rozpoczecia realizacji projektu lub rok

ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, w zalezno$ci od tego, ktéry z nich przypada p6zniej'0s.

Dla potrzeb okreSlenia okresu odniesienia za moment rozpoczecia inwestycji uznaje
sie dokonanie pierwszej ptatnosci (w tym ptatnoSci zaliczkowej) za roboty budowlane, dostawy
lub ustugi zwigzane z inwestycja, nie posiadajgce charakteru prac przygotowawczych (ktérymi mogq
by¢: nabycie nieruchomosci, opracowanie dokumentaciji projektowej i okotoprojektowej, kosztorysow
inwestorskich, studium wykonalnoSci, itd). Definiowany na tej podstawie pierwszy rok okresu
odniesienia bedzie najczesciej jednocze$nie rokiem rozpoczecia robét budowlanych lub dostaw
srodkow trwatych w ramach projektu.

Powyzsze uwagi dotyczace momentu rozpoczecia inwestycji nalezy stosowaé wytgcznie
w celu okre$lenia pierwszego roku okresu odniesienia. Moment rozpoczecia realizacji projektu moze
by¢ bowiem do innych celéw (np. spetnienia efektu zachety w przypadku projektéw objetych pomocg
publiczng) definiowany w inny sposob.

Prognoza dotyczaca przysztych przeptywdw pienieznych projektu powinna by¢ przeprowadzona
w okresie odpowiadajacym gospodarczemu zyciu projektu i obejmowac ewentualne dtugoterminowe
skutki projektu. Dla projektow zgtaszanych do dofinansowania w ramach RPO-L2020 nalezy stosowac
okresy wskazane w tabeli 7. Prezentuje ona okresy odniesienia zalecane przez Komisje Europejska.
W przypadku ich okreslenia jako przedziat czasowy, 1Z RPO-L2020 doprecyzowata, jaki wymiar okresu
odniesienia powinien by¢ stosowany, podajac przy tym uzasadnienie odnoszace sie do specyfiki
projektow. Niezaleznie od powyzszego te same okresy odniesienia zostang wskazane w regulaminie
konkursu lub wezwaniu do sktadania wnioskéw o dofinansowanie. W sytuacji, gdy projekt wpisuje sie
jednoczesnie w dwa lub wiecej sektorow wyszczegdlnionych w tabeli 7, nalezy wybraé ten z sektoréw,
ktory jest dominujacy dla tego projektu. W razie watpliwo$ci co do tego, ktéry z sektorébw ma charakter

dominujacy, nalezy wybrac ten, dla ktérego przewidziano dtuzszy okres odniesienia.

105 Por, Wytyczne MIR, str. 14 15.
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Tabela 7. Horyzont czasowy analizy w poszczegdinych sektorach.

L Okres
Okres odniesienia dniesieni
zalecany przez odniesienta o
Sektor Komis: zalecany Uzasadnienie
omisje iz
Europejska przez
RPO-L2020
Koleje 30 lat Nie dotyczy | Nie dotyczy
Gospodarka 30 lat Nie dotyczy | Nie dotyczy

wodno — $ciekowa

Wysoka trwato$¢ przedmiotu inwestycji i dtugi horyzont
Drogi 25- 30 lat 30 lat uzytkowania. Przyjeto maksymalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.

Dos¢ wysoka trwato$¢ przedmiotu inwestycji, jednak
gospodarczy okres zycia czesto nie przekraczajacy istotnie
25-30 lat 25 lat 25 lat. Co wiecej, JASPERS106 wskazuje juz 15-letni
horyzont analizy jako wystarczajacy. Przyjeto zatem
minimalny mozliwy do zastosowania okres odniesienia.

Gospodarowanie
odpadami

Porty morskie

i lotnicze 25 lat Nie dotyczy | Nie dotyczy

Wysoka trwato$¢ przedmiotu inwestycji i dtugi horyzont
Transport miejski 26- 30 lat 30 lat uzytkowania. Przyjeto maksymalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.

Infrastruktura o wysokiej trwatosci technicznej, czesto
Energetyka 15— 25 lat 25 lat wykraczajacej poza 25 lat. Przyjeto maksymalny mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.

Duza niepewno$¢ wynikdw projektu i okresu uzytkowania,
Badania i 15— 25 Jat 15 lat bardzo szybko zmieniajgca sie branza, wrazliwa na rozwoj
Innowacyjno$¢'o7 technologiczny. Przyjeto minimalny mozliwy

do zastosowania okres odniesienia.

Sieci Szybko zmieniajgca sie branza, wrazliwa na rozwdj

szerokopasmowe 15— 20 lat 15 lat technologlczny: Przyjeto mlnlnjalr)y mozliwy
do zastosowania okres odniesienia.

Infrastruktura Infrastruktura o dtugim horyzoncie uzytkowania. Przyjeto
. 10— 15 lat 15 lat . " A
biznesowa maksymalny do zastosowania mozliwy okres odniesienia.

Wiekszo$¢ infrastruktury powinna mie¢ trwaty charakter,
Pozostate 10- 15 lat 15 lat wskazane jest zatem przyjecie maksymalnego mozliwego

do zastosowania okresu odniesienia.

Zréafo: Zatgcznik | do Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. za Wytycznymi MIiR, str. 29 oraz opracowanie
wiasne.

106 Por, Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie Srodowiska wspdtfinansowanych przez Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007 - 2013, JASPERS, str. 5.

107 Doktadny opis tego sektora przedstawiono w Przewodniku AKK, rozdziat 7. W tym miejscu wystarczy zaznaczy¢, iz jako typowe rodzaje projektow

dla sektora badan i innowacyjno$ci wskazano tam (wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 260 i 261):

- centra kompetenciji (rowniez laboratoria i wyposazenie) specjalizujace sie w okreslonej technologii lub dziedzinie (np. kliniczne osrodki badawcze, centra
mikroskopowe, centra urzadzen laserowe, laboratoria badan biologicznych, etc.),

- centra B+R i laboratoria organizacji naukowych (uniwersytety, instytuty badawcze, inne),

- obiekty ilub wyposazenie do rozwoju i testowania prototypdw i innowacji, w fazie, gdzie na ma jeszcze nastawienia na komercjalizacjg (np. instalacja
demonstracyjna duzej skali, stuzaca testowaniu innowacji w Srodowisku rzeczywistym),

- laboratoria i wyposazenie przedsiebiorstw do wspierania rozwoju, testowania i wytwarzania innowacyjnych produktow lub ustug (np. zaktady pierwszego
wdrozenia),

- parki technologiczne w tym obiekty dla innowaciji: inkubatory przedsigbiorczosci, centra innowacji, centra rozwoju eksperymentalnego, zywe laboratoria,
fab labs (mate pracownie laboratoryjne), centra spin-off,

- parki naukowo - technologiczne, sktadajace sig z laboratoriéw badawczych oraz obiektéw dla innowacji (inkubatory przedsigbiorczo$ci, centra innowacji,
centra rozwoju eksperymentalnego, zywe laboratoria, fab labs, centra spin-off),

- laboratoria i wyposazenie stuzace wspdtpracy prywatnych przedsiebiorstw, instytutéw badawczych i uniwersytetéw na rzecz rozwoju, testowania

i wytwarzania innowacyjnych produktéw lub ustug,

- centra badawcze umozZliwiajace stosowanie wynikéw badan dla ich odbiorcéw koncowych (np. kliniczna infrastruktura badawcza stuzaca rozwojowi
nowoczesnych sposobéw leczenia dla pacjentéw centrum).
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Ceny nominalne i ceny state

Ceny state to ceny wedtug roku bazowego (tj. pierwszego roku przyjetego okresu odniesienia),
ktorych stosowanie pozwala wyeliminowa¢ wptyw inflacji na dane finansowe i ekonomiczne. Nalezy
je odréznia¢ od cen biezacych'08.

Ceny biezace (nominalne) to ceny wystepujace faktycznie w danym czasie. Uwzgledniajg
efekt ogdinej inflacji i nalezy je odréznia¢ od cen statych109.

Prowadzenie analizy w cenach statych oznacza podawanie wszelkich warto$ci finansowych
(przeptywdw pienieznych — np. naktadow, kosztdw, przychodéw) w poszczegdinych latach objetych
analizg (tj. w catym okresie odniesienia) bez wptywu inflacji, tj. wg wartosci, ktére bytyby ponoszone
w pierwszym roku okresu odniesienia. Takie podejscie jest szczegdlnie uzyteczne, gdy wartosci
naktadéw, przychoddw, kosztow, etc. w przysztodci szacowane sgq na podstawie cen, ktdre mozna
okre$lic na moment sporzadzania analizy (z reguty jest to moment bardzo bliski poczatkowi okresu
odniesienia). Nie trzeba wéwczas (w przeciwienistwie do prowadzenia analizy w cenach biezacych)
korygowac¢ ich o wskaznik inflacji. W praktyce bardzo rzadko stosuje si¢ inne podejScie, zazwyczaj
bowiem analityk prognozuje wartoSci poszczegdinych przeptywdw finansowych nie na podstawie
cen, ktore wystapig w przysztosci, lecz na podstawie tych, ktére moze okreslic w momencie
sporzadzania analizy.

W studium wykonalnosci projektow ubiegajacych sie o wsparcie w ramach RPO-L2020
dla potrzeb analizy finansowej nalezy co do zasady stosowac ceny state z pierwszego roku okresu
odniesienia. Innymi stowy, mozliwe jest zastosowanie cen nominalnych, sytuacja taka wymaga jednak
odpowiedniego uzasadnienia (wskazania przyczyn, dla ktorych prowadzenie analizy w cenach statych

bytoby niewtasciwe).

Stopa dyskontowa

Stopa dyskontowa stuzy do uwzgledniania w analizie spadku warto$ci pienigdza w czasie.
Wyraza ona alternatywny koszt kapitatu. Przy jej pomocy warto$ci przysztych przeptywéw pienieznych
sprowadza sie¢ do wartosci biezacych. Dokonuje sie tego poprzez dyskontowanie, proces polegajacy
na korygowaniu przysztych kosztéw lub korzysci o wspétczynnik dyskontowy'10. Stopa dyskontowa
uzywana w analizie finansowej nazywana jest finansowa stopa dyskontowa, natomiast w analizie

ekonomicznej — spoteczng stopa dyskontowa.

108 Wytyczne MIIR, str. 10.
109 Por. ibidem.
110 Por. ibidem, str. 12§ 19.

Fundusze Lubuskie Unia Europejska /1
Eu ropejskle \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




Wspoétczynnik dyskontowy (wzér)!1:

1
Vo
Gdzie:
ai — wspotczynnik dyskonta (finansowy lub ekonomiczny) dla i-tego roku analizy,

r — przyjeta stopa dyskonta (odpowiednio finansowa lub spoteczna).
Wartos¢ przyszia i wartos¢ biezaca (zaleznos¢):

PV =a xFV,

Gdzie:
PV — warto$¢ obecna,

FVi— warto$¢ przyszta w i-tym roku analizy.

Dla analizy finansowej prowadzonej w cenach statych nalezy stosowaé stope dyskontowg
na poziomie 4% (finansowa stopa dyskontowa). Gdyby konieczne (i uzasadnione) byto prowadzenie

analizy w cenach zmiennych, nalezy zastosowac¢ finansowg stope dyskontowg w wysokosci 6%112.

W  przypadku projektéw hybrydowych, w ktorych partner prywatny angazuje S$rodki
na sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych mozliwe jest podniesienie poziomu stopy dyskontowej
poprzez wigczenie do jej szacowania $redniego wazonego kosztu kapitatu prywatnego (WACC)
dla podobnego rodzaju inwestyciji, okre$lonego w oparciu o przewidywang strukture kapitatu prywatnego
(wlasne i obce Zrédta finansowania). W takim przypadku zastosowana zostanie stopa dyskontowa
obliczona wg wzoru:

FDRpop = FDR x udziat Srodkéw z dotacji w finansowaniu inwestycji +
+ WACC x udziat srodkéw publicznych w finansowaniu inwestycji, gdzie:
FDRppp — podwyzszona finansowa stopa dyskontowa dla projektu hybrydowego,
FDR - finansowa stopa dyskontowa dla sektora publicznego (4% lub 6% w zalezno$ci

od przyjecia w analizie cen statych lub zmiennych),

1 |bidem, str. 69 — 71.

"2 Por. art. 19 ust. 3 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U.UE z dnia 13.05.2014 r. nr L 138/5) oraz Wytyczne MIiR,
str. 28.
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WACC - $redni wazony koszt kapitatu obliczony dla podobnego rodzaju inwestycji w oparciu
o dtugoterminowe realne oprocentowanie kredytéw komercyjnych na realizacje inwestycji publicznych,
typowq stope zwrotu dla partnera prywatnego oraz uwzgledniajacy przewidywang strukture kapitatu
prywatnego (wlasne i obce zrodta finansowania)!'s.

Podatek VAT

Analize nalezy prowadzi¢ w cenach netto (pozbawionych wptywu podatku VAT) jezeli podatek
VAT jest wydatkiem niekwalifikowalnym w projekcie!'4. Co do zasady dzieje sie tak, gdy moze
on zosta¢ odzyskany na podstawie przepisow krajowych, tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug''s oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy!16. W przeciwnym razie analize nalezy
prowadzi¢ w cenach brutto (z podatkiem VAT). Wyjatkiem od tej reguty jest sytuacja, gdy podatek
VAT jest niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego
wydatki. W przypadku prowadzenia analizy w cenach brutto nalezy wyodrebni¢ podatek VAT jako

osobng pozycje analizy'’.

Zatozenia makroekonomiczne

Najwieksze znaczenie spo$rod danych makroekonomicznych dla przygotowania prognozy
finansowej majg stopa wzrostu PKB, wskaznik inflacji, kursy wymiany walut, WIBOR, stopa bezrobocia
i stopa realnego wzrostu ptac. W tym zakresie nalezy stosowa¢ wariant podstawowy z ,Wariantow
gospodarczego rozwoju Polski” zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju''®. Nalezy przy tym pamigta¢, iz dane te beda okresowo aktualizowane i sprawdzi¢
czy do przeprowadzenia analiz wykorzystana zostata najnowsza ich wersja. Dla okresu analizy
wykraczajacego poza okres objety prognozg w ,Wariantach gospodarczego rozwoju Polski” nalezy
stosowa¢ wartosci, jak dla ostatniego roku objetego prognoza. Jezeli natomiast dla niektérych lat okresu
odniesienia znane sg juz rzeczywiste wartoSci wskaznikéw makroekonomicznych, znajdg

one zastosowanie zamiast danych przedstawionych w ,Wariantach ..."119,

3 Por., Wytyczne MIR, str. 61 62.
14 Por. ibidem, str. 27.
15Dz U. 22011 r., nr 177, poz. 1054 wraz z p6zn. zm.

16 Por. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiRIH
2014-2020/12(01)/04/2015/, str. 28.

17 Por. Wytyczne MIIR, str. 27.
18 www.mir.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrriwytyczne_2014_2020/obowiazujace/strony/start.aspx lub www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
"9 Por, Wytyczne MIR, str. 27 i 28.
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Oczywiscie w analizie finansowej nalezy bra¢ pod uwage te dane, ktére sg istotne dla danego
projektu, beneficjenta/operatora czy sektora gospodarki'?0. W razie zaistnienia takiej konieczno$ci
mozna réwniez wprowadzi¢ dalsze zatozenia dotyczace innych wskaznikow makroekonomicznych
niz wskazane powyzej. Woéwczas jednak analityk powinien przedstawi¢ zrodto pochodzenia
wykorzystywanych prognoz.

W  zakresie stawek i stdp podatkowych (m.in. podatek VAT, podatek dochodowy
od os6b prawnych) nalezy stosowa¢ przez caty okres analizy ich biezace wartosci, zgodnie

z obowigzujacymi w roku bazowym przepisami podatkowymi.

Okreslenie kategorii projektu i wybor metody analizy

Przed przystapieniem do sporzadzenia planu finansowego nalezy zakwalifikowa¢ projekt
do jednej z dwoch opisanych nizej kategorii. Skutkiem tego bedzie wybér odpowiedniej metody
prowadzenia analizy, ktéra stosowana bedzie do ustalenia wskaznikow efektywnosci projektu oraz
wskaznika luki w finansowaniu.

Do kategorii 1 nalezg te projekty, dla ktérych mozliwe jest jednoczes$nie'2":

1) oddzielenie strumienia przychodéw bedacych wynikiem inwestycji od ogdlnego strumienia
przychoddw projektodawcy,

2) oddzielenie strumienia kosztéw operacyjnych i naktadéw (inwestycyjnych i odtworzeniowych)
zwigzanych z planowang inwestycjg od ogolnego strumienia kosztdw operacyjnych i inwestycyjnych
projektodawcy.

Do kategorii 2 zaliczamy te projekty, dla ktdrych nie jest mozliwe rozdzielenie w/w przeptywow
pienieznych na te, ktore sg wynikiem inwestycji i te, ktére z planowanym projektem nie sq powigzane.

Dla projektéw kategorii 1 stosowac nalezy metode standardowa analizy finansowej polegajacq
na wyodrebnieniu w planie finansowym?22:

1) naktadow inwestycyjnych na projekt bedacy przedmiotem analizy,

N

naktaddw odtworzeniowych na projekt bedacy przedmiotem analizy,

w

kosztow dziatalnoSci operacyjnej zwigzanych z planowang inwestycjg,

~

przychodow generowanych przez planowang inwestycje,

)
)
)
5) warto$ci rezydualnej projektu.

Na podstawie tak sporzadzonego planu finansowego (rozdziat 11.4.2) zostang obliczone

wskazniki efektywnosci projektu (rozdziat 111.4.4) oraz ustalony zostanie maksymalny poziom

120 Por. ibidem, str. 28.
121 Por. ibidem, str. 30 i 31.
122 Por, ibidem, str. 31.
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dofinansowania projektu (rozdziat 111.4.2.5). Dla potrzeb analizy trwatosci finansowej nalezy sporzadzi¢

dodatkowo plan finansowy dla beneficjenta/operatora z projektem (przy czym nie jest to niezbedne

dla projektéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek budzetowych — szczegdty w rozdziale

11.4.3).

Dla projektdw kategori 2 nalezy obra¢ metode zlozona, polegajaca na stosowaniu

réznicowego (przyrostowego) modelu finansowego.

Réznicowy model finansowy: model finansowy sporzadzany dla projektu, w ktérym zestawia

sie przeptywy pieniezne dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza) z projektem” oraz

scenariusza ,podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza) bez projektu” i poprzez ich poréwnanie ustala

sie przeptywy réznicowe, stanowigce podstawe do obliczenia wskaznikéw finansowej efektywnosci

projektu i ustalenia poziomu dofinansowania’?3,

Metoda ztozona analizy finansowej posiada dwie odmiany:

Pierwsza odmiana polega na ustaleniu modelu réznicowego jako rdéznicy pomiedzy
strumieniami finansowymi dla ,podmiotu z projektem” i ,podmiotu bez projektu”. Najpierw
sporzadzane sg dwa plany finansowe — jeden z nich jest planem dla catego podmiotu
wdrazajgcego inwestycje przy zatozeniu jej realizacji, drugi to plan dla catego podmiotu
sporzadzany przy zatozeniu zaniechania projektu (np. realizacji wariantu ,minimum’
lub wariantu ,zerowego” — muszg one zakfada¢ minimalny poziom S$wiadczonych ustug).
Nastepnie na tej podstawie buduje sie model réznicowy, ktory jest podstawg do obliczenia
wskaznikow efektywnoSci projektu oraz ustalenia poziomu dofinansowania. Ta odmiana
znajduje zastosowanie m. in. dla branz sieciowych i regulowanych (np. gospodarka wodno
— Sciekowa, telekomunikacja, energetyka, gospodarka odpadami, cieptownictwo). Przy czym
dla branz regulowanych (gospodarka wodno — $ciekowa, telekomunikacja, energetyka, itd.) jest
to metoda zalecana w przypadku realizacji projektu inwestycyjnego o wartosci znaczacej
w poréwnaniu z wartoScig netto istniejgcych aktywow podmiotu'24,

Druga odmiana polega na ustaleniu modelu réznicowego jako roznicy pomiedzy strumieniami
finansowymi dla ,dziatalnosci gospodarczej z projektem” i ,dziatalnoSci gospodarczej
bez projektu”. Od powyzszej rézni sie tym, ze dla potrzeb analizy wyodrebnia sie tylko pewng

czes¢ podmiotu (np. ze wzgledu na branze w przypadku podmiotow wielobranzowych, obszar

123 Por. ibidem, str. 18.
124 Por. ibidem, str. 32.
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geograficzny w przypadku podmiotéw dziatajacych na wielu obszarach, itd). Takie podejcie
utatwia obliczenia. W przypadku podmiotu dziatajacego na terenie catej Polski mozemy poddaé
analizie tylko jego oddziat w wojewddztwie lubuskim. W przypadku podmiotu wielobranzowego
mozemy natomiast ograniczy¢ analize tylko do branzy, ktdrej dotyczy inwestycja. W sektorze
kolejowym zamiast analizowa¢ caty system, wystarczy wzig¢ pod uwage jedynie cze$¢ sieci
(np. jedna linie). Oczywiscie warunkiem koniecznym jest tutaj mozliwo$¢ wyodrebnienia z ksigg
rachunkowych odpowiedniej czesci dziatalnosci podmiotu'2s,

Scenariusz bez projektu dla podmiotu/operatora lub dziatalnosci gospodarczej (w zalezno$ci

od stosowanej odmiany metody ztozonej analizy finansowej) powinien uwzgledniac:

1)

nakfady inwestycyjne ktore zostatyby poniesione w przypadku braku realizacji analizowane;
inwestycji,

nakfady odtworzeniowe, ktdre dotyczg inwestycji wskazanych w pkt. 1,

koszty operacyjne i przychody, obejmujgce podmiot/operatora lub dziatalno$¢ gospodarczg
w stanie bez projektu.

Tworzac  scenariusz  z  projektem  nalezy  sporzadzi¢  analogiczng  prognoze

dla podmiotu/operatora lub dziatalno$ci gospodarczej uwzgledniajac:

1)
2)

3)

4)

wszystkie naktady inwestycyjne, tacznie z naktadami na projekt bedacy przedmiotem analizy,
wszystkie niezbedne naktady odtworzeniowe, tacznie z naktadami odtworzeniowymi
dotyczacymi projektu bedacy przedmiotem analizy,

wszystkie koszty operacyjne oraz przychody, obejmujace podmiot lub dziatalno$¢ gospodarczg
w stanie z projektem,

warto$¢ rezydualna.

Poszczegolne sktadowe przeptywow pienieznych w modelu réznicowym ustalamy jako

ich rdznice w scenariuszu z projektem i w scenariuszu bez projektu'?6.

Sciezke wyboru metody analizy finansowej, w zaleznoéci od charakteru inwestycji, prezentuje

rysunek 3.

W przypadku projektow, w ktorych realizacji uczestniczy¢ bedzie kilka podmiotow, konieczne

jest postuzenie sie metodg analizy skonsolidowanej.

125 Por. ibidem.
126 Por. ibidem, str. 33.
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Analiza skonsolidowana: szczegélne podejscie w ramach analizy finansowej, stosowane
w przypadku projektéw, w ktérych realizacji oprocz beneficienta wystepujg inne podmioty. Mozliwe
sq nastepujace sytuacje:
1) Obok beneficjenta wystepuje operator (system beneficient — operator), przy czym operator
to podmiot odpowiedzialny za eksploatacie majatku powstatego lub zmodernizowanego
w wyniku realizacji projektu przez beneficjenta. Operator moze stac sie rowniez wiascicielem
tego majatku (oczywiscie przy poszanowaniu zasady trwatosci projektu).
2) W realizacji i/lub eksploatacji inwestycji uczestniczy wiele podmiotow (np. gdy projekt budowy
drogi jest realizowany przez kilka gmin).
Analiza skonsolidowana polega na przeprowadzeniu planowania finansowego dla kazdego
z zaangazowanych podmiotow, a nastepnie zsumowaniu przeptywow pienieznych wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w realizacje i wdrozenie projektu oraz na wyeliminowaniu wzajemnych
rozliczen miedzy nimi'27. Typowym przyktadem moze by¢ sytuacja inwestor — operator, gdzie operator
za uzytkowanie $rodkow trwatych ptaci czynsz. W takim przypadku nalezy dodac przeptywy pieniezne
oszacowane osobno dla inwestora i operatora, a nastepnie wyeliminowac¢ z jednej strony ptatno$é
czynszu (wydatek operatora), z drugiej przychdd z czynszu (wplyw inwestora), jako rozliczenie

wzajemne miedzy operatorem i inwestorem wynikajace z realizacji projektu.

Analiza finansowa projektow hybrydowych powinna przybra¢ forme analizy skonsolidowane;j,
obejmujacej zardwno partnera publicznego, jak i prywatnego. W przypadku modelu PPP3 (modele
partnerstwa publiczno — prywatnego przedstawiono w rozdziale 111.2.3 niniejszej instrukcji) mozliwe jest

ograniczenie analizy finansowej wytacznie do projektu bedacego przedmiotem dofinansowania?28.

Decyzje odnosnie stosowania metody analizy skonsolidowanej nalezy podjg¢ na podstawie
zapisOw poczynionych wczesniej w rozdziale dotyczacym wykonalnosci instytucjonalnej (rozdziat 111.1).

W zatozeniach do analizy finansowej, oprdcz dokonania wyboru metody standardowej
lub ztozonej nalezy opisa¢ réwniez, jakie wersje planu finansowego bedq tworzone i wskazaé, ktéry
z nich bedzie uzywany do obliczenia wskaznikow efektywnosSci inwestycji, wskaznika luki finansowej

i analizy trwato$ci finansowe;.

127 Por. ibidem, str. 8.
128 Por. ibidem, str. 61.
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Rysunek 3. Wybor metody analizy finansowe.

Czy projekt dotyczy branzy regulowanej
(gospodarka wodno - Sciekowa,
telekomunikacja, energetyka, itd.), a jego
wartos¢ jest znaczaca w poréwnaniu
z wartoscig netto istniejgcych aktywow

NIE TAK

Czy mozliwe jest oddzielenie wszystkich
przeptywdw pienieznych (przychodoéw,

_kosztow operacyjnych, naktadéw - Czy w ramach podmiotu mozliwe jest
inwestycyjnych i odtworzeniowych) wyodrebnienie przeplywéw pienieznych dla
zwigzanych z projektem (bgdacych dziatalnosci lub obszaru, w ktérym projekt
skutkiem jego realizacji) od og6inych jest realizowany?

przepltywow pienieznych, niezwigzanych
z realizacjg projektu?

TAK V NE

Metoda ztozona. Tworzony
bedzie model réznicowy.

Metoda ztozona. Tworzony

Metoda standardowa. Przeptywy pieniezne beda bedzie model réznicowy.
Planowane bedg tylko planowane w stanie z i bez Przeplywy pieniezne bedl"sl

przeptywy pieniezne projektu dla tej czesci planowane w stanie z i bez
zwigzane z projektem. dziatalnosci, ktéra daje sie

wyndrbnif ze wegledy na projektu dla catego podmiotu.

rodzaj, obszar geograf., itd.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Przykitad. Wezmy inwestycje, ktdra bedzie realizowana w systemie inwestor — operator.
Wiascicielem przedmiotu inwestycji i zarazem beneficjentem projektu bedzie podmiot A, natomiast
powstatg infrastrukture uzytkowat bedzie podmiot B. Ponadto zatézmy, ze nie da sie wyodrebni¢
przeptywdw pienieznych zwigzanych z projektem, a oba podmioty dziatajg tylko w tej branzy, ktérej
projekt dotyczy. Wybrang metodq analizy bedzie metoda ztozona, w ktdrej réznicowy model finansowy
zostanie oparty o scenariusze ,podmiot z projektem” i ,podmiot bez projektu”. Ze wzgledu
na dwupodmiotowo$¢ systemu zostanie wykorzystana réwniez analiza skonsolidowana. Sporzadzone
zostang nastepujace wersje planu finansowego:

1. Podmiot A bez projektu.
Podmiot B bez projektu.
Podmiot A z projektem.
Podmiot B z projektem.

AT < A N

Réznicowy plan finansowy dla podmiotu A (na podstawie planow nr 1 3).
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6. Rdznicowy plan finansowy dla podmiotu B (konsolidacja planéw nr 2 i 4).
7. Rdznicowy skonsolidowany plan finansowy (na podstawie planéw nr 5 6).

Wskazniki efektywnosci projektu oraz warto$¢ dofinansowania (o ile stosowana bedzie metoda
luki finansowej lub zryczattowane procentowe stawki dochoddw) zostang ustalone na podstawie planu
finansowego nr 7 (bedzie on stanowit rowniez punkt wyjécia do analizy kosztow i korzy$ci metodami
analizy ekonomicznej lub analizy efektywno$ci kosztowej). Dla potrzeb analizy trwatosci finansowej
uzyte zostang plany finansowe nr 3 i 4 (po uzupetnieniu ich o dotacje operacyjne i podatki
bezposrednie).

Do studium wykonalnosci nalezy dotaczy¢ aneks obliczeniowy w formie elekironicznej
(arkusza kalkulacyjnego). W tresci studium wykonalnosci nalezy zaprezentowac tylko podstawowe
dane dotyczace inwestycji (np. wartosci wskaznikéw efektywno$ci inwestycji, zestawienie naktaddw
inwestycyjnych, zestawienie zrodet finansowania inwestycji). W pozostatych przypadkach nalezy
odwofa¢ sie do tabel umieszczonych w aneksie obliczeniowym (arkuszu kalkulacyjnym). Nie nalezy
przy tym dotgcza¢ wydrukow arkusza. Arkusz powinien umozliwiaC sprawdzenie poprawnosci
dokonanych wyliczen, tj. posiada¢ odblokowane formuty oraz zawiera¢ wydzielone czesci:

o cze$¢ zawierajacq zatozenia bedace podstawg obliczen 9,

» CzeSC zawierajacq obliczenia (nie nalezy w niej umieszcza¢ zadnych wartosci liczbowych,
a jedynie formuty przeliczajgce wartosci pochodzace z czesci zawierajacej zatozenia oraz
z innych obliczen),

o cze$¢ prezentujgcg wyniki, ktéra powinna zawiera¢ informacje pouktadane w jednoznacznie
identyfikowalne (np. za pomocg numeru) tabele, do ktdrych tre$ci mozna odwotac sie w czesci
opisowej studium.

Przy tym nie istnieje konieczno$¢ prezentowania zatozen, obliczen i wynikow w osobnych
arkuszach. Autor studium moze wykorzysta¢ dowolng liczbe arkuszy, byle znajdowaty sie one w jednym
pliku i sktadaty sie z wyraznie oddzielonych trzech wyzej wymienionych czesci.

W niniejszym rozdziale nalezy omowiC konstrukcje arkusza kalkulacyjnego ze wskazaniem

miejsc, gdzie znajdujg sie wydzielone sekcje dotyczace zatozen, obliczen i wynikow.

lIL4.2. Plan finansowy projektu
Po sformutowaniu zatozer do analizy finansowej nalezy zaplanowa¢ przeptywy pieniezne
dla kazdej zdefiniowanej wczesniej wersji planu finansowego. Przy planowaniu finansowym nalezy

stosowa¢ metode kasowa, tj. uwzglednia¢ poszczegdlne przeptywy pieniezne w roku, w ktérym zostaty

129 Por. ibidem, str. 22.
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dokonane (z wyjatkiem naktadéw inwestycyjnych poniesionych przed pierwszym rokiem okresu
odniesienia — szczegdty w rozdziale 111.4.2.1).

W niniejszym rozdziale kazdy z podrozdziatdw przedstawionych ponizej powinien zawiera¢
osobne opisy odnoszace sie do kazdej z wersji planu finansowego (przy czym oczywiscie niektore
z opiséw mogq odnosi¢ sie do kilku planéw). W przypadku réznicowych planéw finansowych nie istnieje
konieczno$¢ umieszczania zadnych opisbw - bedg one prostg réznicg dwdch innych planéw
finansowych. W przypadku skonsolidowanych plandw finansowych nalezy w odpowiednich punktach
niniejszego rozdziatu opisa¢ te elementy, ktdre bedg podlegaty eliminacji przy ich sporzadzaniu.
Efektem koricowym beda gotowe plany finansowe w réznych wersjach, ktére zostang nastepnie,
zgodnie z zapisami poczynionymi w poprzednim rozdziale, wykorzystane do obliczenia wskaznikow
finansowe] efektywnosci inwestycji (rozdziat 111.4.4) oraz, szczegolnie w przypadku przedsigbiorstw,
dokonania analizy trwato$ci finansowej (rozdziat 111.4.3).

l.4.2.1. Naktady inwestycyjne i odtworzeniowe
W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowa¢ naktady inwestycyjne i odtworzeniowe dla kazdego
ze zidentyfikowanych planéw finansowych (poza planami réznicowymi i skonsolidowanymi), zgodnie

Z zapisami rozdziatu 111.4.2.

Naktady inwestycyjne (koszty inwestycyjne, inwestycja poczatkowa): wydatki ponoszone
w zwigzku z realizacjq projektu do momentu oddania powstatego majatku do uzytkowania. Naktady
inwestycyjne na realizacje projektu obejmujg gtéwnie naktady na Srodki trwate, wartosci niematerialne
i prawne oraz naktady na przygotowanie projektu (w tym przygotowanie dokumentacji projektowej,
doradztwo). Jezeli na rzecz projektu wnoszony jest wktad niepieniezny (pod warunkiem jego
dopuszczenia przez 1Z RPO-L2020), powinien by¢ on réwniez uwzgledniony w naktadach
inwestycyjnych.

Naktady odtworzeniowe: naktady o charakterze inwestycyjnym ponoszone w fazie operacyjnej
projektu, przeznaczone na odtworzenie tych elementow projektu, ktdrych okres uzytkowania jest krotszy
niz okres odniesienia analizy. Naktady te muszg mie¢ charakter niezbedny dla zapewnienia

operacyjnosci projektu w przyjetym okresie odniesienia'30.

Przy planowaniu naktadéw inwestycyjnych projektu nalezy poda¢ ich podziat na koszty

kwalifikowalne i niekwalifikowalne, jak rowniez catkowity koszt inwestycji. Jezeli przed pierwszym

130 |bidem, str. 14.
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rokiem okresu odniesienia zostaty poniesione naktady inwestycyjne, sporzadzajac plany finansowe
nalezy uja¢ je w pierwszym roku okresu odniesienia w warto$ciach niezdyskontowanych'3!. Podobnie
nalezy postapi¢ przy uwzglednianiu wktadu niepienieznego. Aby unikngé nieporozumien i watpliwosci,

kazdq takg sytuacje nalezy opisac.

Catkowity koszt projektu/inwestycji: wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne projektu
(w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata
2014-2020) ponoszone do momentu ukonczenia realizacji projektu. Obejmuje m.in. nakfady
inwestycyjne na realizacje projektu, powiekszone o koszty ogolne oraz inne koszty nie majace
charakteru pienieznego, o ktérych mowa w ww. wytycznych, ktérych warto$¢ ustalana jest na zasadach
okre$lonych w tych wytycznych. Catkowity koszt inwestycji powinien zawiera¢ podatek VAT, niezaleznie

od tego, czy podlega on zwrotowi'32,

W niektorych przypadkach (ztozona metoda analizy) istnieje konieczno$¢ podania nie tylko
nakfadow inwestycyjnych i odtworzeniowych dotyczacych planowanego projektu, lecz réwniez naktadow
inwestycyjnych na inne planowane inwestycje i naktadow odtworzeniowych zwigzanych z utrzymaniem

juz posiadanych aktywow i innych planowanych inwestycji (patrz rozdziat 111.4.1).

Koszty inwestycyjne planowanego projekiu nalezy poda¢ w ukladzie przynajmnie;
tak szczegGtowym, jak w rozdziale 11.3.3 oraz we wniosku o dofinansowanie projektu. Powinny one
zosta¢ przedstawione w ujeciu rocznym. Nalezy zachowac spdjnos¢ podawanych kosztéw w studium

wykonalnos$ci i we wniosku o dofinansowanie oraz zapewni¢ zgodno$¢ z rozdziatami 11.3.3 i 11.3.4.

Celowe moze by¢ bardziej szczegdtowe niz we wniosku przedstawienie planowanych wydatkow
inwestycyjnych tak, aby odpowiadato ono okresowi zycia poszczegoinych elementow inwestycji. Takie
podejscie utatwi zaplanowanie amortyzacji oraz naktaddéw odtworzeniowych, ktore stajg sie niezbedne
wtedy, gdy koriczy sie okres zycia danego elementu inwestyciji.

Przy planowaniu naktadow inwestycyjnych nalezy zweryfikowac, czy uwzgledniono wszystkie
koszty dotyczace inwestycji, zarowno kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne. Zwtaszcza te drugie bywajg

131 Por. ibidem, str. 26.
132 Por. ibidem, str. 9.
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pomijane przez projektodawcow (nie podlegaja przeciez dofinansowaniu), tymczasem mogq mie
kluczowe znaczenie dla finansowej wykonalno$ci projektu.

W niniejszym rozdziale nie istnieje konieczno$¢ wykazywania niezbedno$ci kosztow
(ta powinna zosta¢ opisana w rozdziale 11.3.3). Celowym jest natomiast przedstawienie uzasadnienia

wysokosci planowanych wydatkdw.

lI.4.2.2. Przychody projektu

W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowac przychody w kazdym ze zdefiniowanych wariantow
planu finansowego. Dla potrzeb kalkulacji przychoddéw nalezy uzy¢ analizy popytu (rozdziat 11.2.2).
Drugim elementem kalkulacji przychodow jest okreslenie cennika (planu taryfowego). Nalezy przy tym
dochowaC petnej starannoSci, aby przyjete zatozenia byty mozliwie realne. Przychody nalezy
skorygowac¢ o wspotczynnik ich $ciggalno$ci okreslony na podstawie danych historycznych. W studium
wykonalno$ci nalezy obligatoryjnie wskazaC tabele z zatozeniami planu taryfowego w wersji
tabelarycznej (powielonego z tabel obliczeniowych) z wyszczegolnieniem ustug odptatnych
wygenerowanych dzieki projektowi oraz wskazaniem taryf jakie Beneficient zamierza pobiera¢ oraz

miernikiem ustugi (np. szt., m2, itp).

Przychéd: wptywy $rodkéw pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez
uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone
bezpo$rednio przez uzytkownikéw za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu
lub budynkéw lub optaty za ustugi. Przychodem nie sg wiec np. dotacje operacyjne i refundacje
ulg ustawowych. Jednak w przypadku watpliwosci, czy dane przeptywy pieniezne generowane przez
projekt o charakterze wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane
przez projekt stanowig przychdd, nalezy w pierwszej kolejnosci zbadaé wystepowanie przestanki
bezposredniosci i zwigzku przedmiotowych wptat ze Swiadczonymi w ramach projektu ustugami. Nalezy
przy tym mie¢ na uwadze, iz podmiotem ptacacym za ustugi moze by¢ zardwno ich bezposredni

odbiorca, jak i okreslona instytucja’3s.

Zgodnie z powyzszym w analizie finansowej nie bedq brane pod uwage pewne rodzaje
przychoddw, ktore zazwyczaj grajg pewng role w planowaniu finansowym. Mowa tu przede wszystkim
0 dotacjach o charakterze operacyjnym oraz subwencjach czy transferach z budzetu panstwa.

Nie uwzglednia sie ich przy analizie efektywnosci finansowej projektu oraz obliczaniu poziomu

133 Por. ibidem, str. 18 i 36.
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dofinansowania projektu, a jedynie przy okre$laniu trwatosci finansowej projektu. Na przykiad,
w analizie efektywnosci finansowej projektu oraz obliczaniu poziomu dofinansowania projektu
nie sg brane pod uwage transfery z NFZ za ustugi medyczne $wiadczone na rzecz pacjentéow
czy doptaty do biletéw ulgowych komunikacji miejskiej (ptatno$C nie nastepuje bezposrednio
od uzytkownika ustug i/lub infrastruktury). Powinny by¢ one natomiast brane pod uwage przy analizie

trwato$ci finansowe;.

Nalezy pamietac, ze poziom optat w sektorach regulowanych musi by¢ zgodny z odpowiednimi

aktami prawnymi, obowigzujacymi w tym zakresie'3.

Szczegolne postepowanie przy kalkulacji cen (taryf) konieczne jest w przypadku projektow
dotyczacych tych sektorow, ktore realizujg ustugi ogdlnego interesu gospodarczego, czyli te, ktore
nie bytyby Swiadczone na rynku bez interwencji publicznej (lub bytyby Swiadczone na innych
warunkach, jezeli chodzi o jako$¢, bezpieczenstwo, przystepno$¢ cenowa, réwne traktowanie
czy powszechny dostep)’3®. Sg to projekty zaktadajace sprzedaz ustug publicznych mieszkaricom,
przede wszystkim z zakresu gospodarki wodno - kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami3s.
Dla takich projektow taryfy powinny byC ustalane zgodnie z zasadg "zanieczyszczajacy ptaci" oraz
zasadq petnego zwrotu kosztow przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowej taryf
(ang. affordability)137.

Zasada "zanieczyszczajacy pfaci" oznacza, iz kosztami spetniania wymogdéw $rodowiskowych
powinni by¢ bowiem obcigzani uzytkownicy. W taryfach konieczne jest réwniez uwzglednienie Srodkow
finansowych na realizacie dziatan zapobiegawczych i tagodzacych oddziatywanie infrastruktury
na Srodowisko'38,

Realizacja zasady petnego zwrotu kosztéw polega natomiast na przyjmowaniu taryf na takim
poziomie aby, w takim stopniu jak to mozliwe, pokrywaty one naktady inwestycyjne, koszty operacyjne
i nakfady odtworzeniowe, jak réwniez koszty zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska. Struktura taryf

powinna natomiast maksymalizowa¢ przychody projektu przed uwzglednieniem subwencji'?®.

134 Np. w sektorze wodno - kanalizacyjnym obowigzuje Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrywaniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U. 22015 1., poz. 139 z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

135 Por. ibidem, str. 34.
136 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 303.
137 Por. Wytyczne MIIR, str. 34.

138 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r.,
str. 1751 176.

139 Por, Wytyczne MIIR, str. 34.
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Obie wyzej opisane zasady nie mogg by¢ stosowane w oderwaniu od mozliwo$ci koricowych
uzytkownikéw do ptacenia za produkty lub ustugi. Odpowiednie postepowanie zapewnia tutaj kryterium
dostepnosci cenowej. Dostepnos¢ cenowa odzwierciedla Sredni prog powyzej ktorego wzrost taryf
prowadzitby do wyraznego spadku popytu lub koszty musiatyby by¢ pokrywane pomocg socjalng
na rzecz czesci gospodarstw domowych. Korekty taryf nalezy dokona¢ w sytuacji, gdy analiza
finansowa wykazata, ze zaktadany poziom taryf moze okazac sie zbyt wysoki, a tym samym zagrozi
finansowej trwatosci inwestycji. Skale korekty nalezy ustali¢ uwzgledniajac przy tym uwarunkowania
lokalne, w tym aktualny poziom wydatkow ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Korekta
ta powinna jednak dotyczy¢ wytgcznie gospodarstw domowych (a nie odbiorcow instytucjonalnych),
nie powinna prowadzic do zagrozenia trwatosci finansowej projekiu oraz posiada¢ charakter
tymczasowy (podlega ona likwidacji, gdy nie jest juz potrzebna). Poza tym korekty taryf nie mogq
prowadzi¢ do obnizenia wydatkédw gospodarstw domowych ponizej ich poziomu sprzed realizacji
projektu lub poziomu prognozowanego dla wariantu bez inwestycji. Co istotne, jezeli w analizie
finansowej zastosowano affordability do ograniczenia poziomu taryf, tozsame ograniczenia i taryfy
muszg by¢ stosowane w fazie operacyjnej projektu (po jego rzeczywistej realizacii)4C.

Najczesciej stosowang metodq pomiaru dostepnosci cenowej taryf jest kalkulacja
tzw. wskaznika dostepno$ci cenowej, czyli wskaznika akceptowalnego udziatu wydatkéw zwigzanych
z dang ustugg w catkowitych dochodach gospodarstw domowych (lub w dochodach pozostajgcych
do dyspozyciji)141.

Szczegoty dotyczace affordability do stosowania w sektorach gospodarki wodno
— kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami przedstawiono w opracowaniu ,Metodyka zastosowania
kryterium dostepno$ci cenowej w projektach inwestycyjnych z dofinansowanie UE™+, stanowigcym
zatgcznik do Wytycznych MIR. Dalsze informacje w zakresie stosowania zasady dostepnosci cenowej

mozna odnalezé réwniez w Przewodniku AKK.

l.4.2.3. Koszty operacyjne, amortyzacja i podatek dochodowy
Koszty operacyjne
W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowa¢ wszystkie koszty operacyjne (eksploatacyjne,

biezace) dla poszczegolnych wersji planu finansowego.

140 Por. ibidem, str. 34 i 35.
141 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 304.
142 Departament Wsparcia Projektow Partnerstwa Publiczno — Prywatnego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, wrzesien 2015 .
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Koszty operacyjne: dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnosci finansowej oraz wyliczania
warto$ci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty eksploataciji i utrzymania (np. wynagrodzenia,
surowce, elektrycznosg€), koszty administracyjne i ogdine, koszty zwigzane ze sprzedazg i dystrybucja.
Przy okre$laniu kosztéw operacyjnych na potrzeby analizy projektu nie nalezy uwzglednia¢ pozycj,
ktére nie powodujg rzeczywistego wydatku pienieznego, nawet jezeli sg one zazwyczaj wykazywane
w bilansie lub rachunku zyskow i strat. Do kosztow operacyjnych nie nalezy zatem zalicza¢ kosztow
amortyzacji. Jako koszty operacyjne nie sg réwniez traktowane koszty finansowania (np. odsetki
od kredytow — nie sg one uwzgledniane przy obliczaniu wskaznikow efektywnosci inwestycji oraz
ewentualnej analizie luki w finansowaniu; bierze si¢ je natomiast pod uwage przy analizie trwatoSci
finansowej). Podatki bezposrednie (m. in. podatek dochodowy) powinny by¢ uwzgledniane jako koszt

wytacznie w ramach analizy trwato$ci'43.

Zaplanowane koszty muszg odpowiadaé przeciwstawionym im przychodom. Niedopuszczalna
jest zatem sytuacja, gdy koszty dotyczg tylko czeSci dziatalnoSci gospodarczej, natomiast
przychody - cafej dziatalno$ci. Np. w analizie projektu, ktorego przedmiotem jest modernizacja
oczyszczalni $ciekdw, nie mozna przychodom uzyskiwanym z tytutu odbioru i oczyszczania Sciekdw
przeciwstawiaC tylko kosztow uzytkowania oczyszczalni, zapominajgc o kosztach zwigzanych
z uzytkowaniem systemu kanalizacyjnego.

Koszty operacyjne nalezy zaplanowa¢ w podziale na poszczegdine ich kategorie. Stosowany
podziat powinien by¢ dopasowany do charakteru projektu. Jako podstawe podziatu nalezy przyja¢ uktad
rodzajowy kosztow (z pominieciem amortyzaciji). Jezeli z punktu widzenia charakteru projektu i jakoSci
prowadzonej analizy jest to zasadne, mozna zastosowac inny (w szczegdlnosci rozszerzony w stosunku
do ukfadu rodzajowego) podziat kosztow operacyjnych.

Koszty operacyjne mogg by¢ réwniez planowane w podziale na koszty state i zmienne.
Do kosztow statych zalicza sie te pozycje, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z wielko$cig produkcii.

Natomiast wielko$¢ kosztow zmiennych zalezy $cile od wielkosci produkcii.

W branzach niebedacych monopolami nalezy zaplanowa¢ poziom kosztéw uwzgledniajacy
konieczno$¢ podjecia konkurencji na rynku z innymi podmiotami, oferujacymi lub mogacymi oferowac te

same produkty lub ustugi oraz ich substytuty.

143 Por. Wytyczne MIIR, str. 13.

Fundusze Lubuskie Unia Europejska 85
Eu ropejskle \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




Podziat kosztow wg rodzajow 144
1) amortyzacja,

2) zuzycie materiatow i energii,

3) ustugi obce,

4) podatki i opfaty,

6) ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia,

)
)
)

5) wynagrodzenia,
)

7) pozostate koszty rodzajowe,
)

8) wartos¢ sprzedanych towarow i materiatow.

Amortyzacja

Amortyzacja jest kosztem w rozumieniu Ustawy o rachunkowos$ci. Nalezy zwroci¢é uwage,
Ze nie stanowi ona jednak (podobnie jak np. aktualizacja warto$ci majatku, tworzenie rezerw) wydatku
pienieznego i wobec tego nie bedzie brana pod uwage przy planowaniu finansowym. Jej przydatno$¢
w analizie finansowej sprowadza sie do tego, iz jest to element stuzacy oszacowaniu wysoko$ci podatku
dochodowego oraz stanowi pewng pomoc przy okreslaniu naktadow odtworzeniowych i wartosci
rezydualnej projektu. W niektorych przypadkach bedzie réwniez elementem wptywajacym
na ksztattowanie taryf. W ten sposéb moze wptywa¢ na poziom luki w finansowaniu, powinna by¢ zatem
planowana z odpowiednig ostroznoscig. Metoda oraz okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa
powinny by¢ zgodne z politykg rachunkowosci beneficjenta/operatora’4s.

Dla srodkow trwatych juz istniejgcych nalezy postuzy¢ sie planem amortyzacii
dla nich obowigzujgcym. Dla nowych srodkéw trwatych powinno sie sporzadzi¢ plany amortyzacyjne
np. wg wzoru, ktory prezentuje tabela 8. Oczywiscie amortyzacje nalezy zaplanowac przede wszystkim

woéwczas, gdy bedzie ona przydatna do dalszych analiz.

Tabela 8. Plan amortyzacji — przyktadowy wzor.

e Ro!( cELy Lata kolejne (do konca okresu amortyzaciji
Uiy eI ieilE lub okresu odniesienia)
trwatego

Warto$¢ brutto $rodka trwatego

Warto$¢ netto $rodka trwatego na koniec roku

Amortyzacja roczna

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

144 Zatgcznik nr 1 do Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 wraz z pdzn. zm).
145 Por. Wytyczne MIIR, str. 30.
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Podatek dochodowy
Na koniec niniejszego rozdziatu nalezy (o ile bedzie przydatny do dalszych analiz) zaplanowaé
podatek dochodowy. Jest to wydatek pieniezny, niemniej jednak, podobnie jak inne podatki

bezposrednie, powinien by¢ uwzgledniany wytacznie w ramach analizy trwato$ci finansowej projektu46.

l.4.2.4. Wartos¢ rezydualna

Czesto zdarza sig, ze przyjety do analizy okres odniesienia nie odpowiada w rzeczywistoSci
okresowi zycia $rodkdw trwatych, ktore planowane sg do zakupienia w ramach realizacji projektu.
W takich przypadkach wartos¢ tych srodkéw trwatych (ich potencjat finansowy lub ekonomiczny),
ktorych okres zycia nie konczy sie przed uptywem okresu odniesienia, obliczona na ostatni rok tego

okresu, jest nazywana wartoscig rezydualng.

Wartos¢ rezydualna: potencjat finansowy lub ekonomiczny projektu w pozostatych latach jego
trwania (zycia ekonomicznego), obliczony w ostatnim roku okresu odniesienia przyjetego do analizy.
Warto$¢ ta bedzie zerowa lub bliska zeru jezeli okres odniesienia bedzie zblizony do okresu Zycia

ekonomicznego danych aktywow trwatych!47.

Warto$¢ rezydualng okre$la sie tylko dla tych aktywdw, ktorych przewidywany czas
uzytkowania przekracza przyjety okres odniesienia. Co do zasady jest ona okre$lana jako biezgca
warto$¢ netto przeptywdw pienieznych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego
trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po zakonczeniu okresu odniesienia. Takie podejScie
oznacza wydtuzenie okresu analizy poza okres odniesienia do konca okresu ekonomicznego zycia
aktywow, zaplanowanie przeptywow pienieznych w "dodatkowych" latach analizy oraz w kazdym z nich
zdyskontowanie przeptywéw wedtug wskaznika dyskontowego wtasciwego dla danego roku'48.

W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zastosowanie innych metod. W szczegolno$ci
mozliwe jest przyjecie jako wartosci rezydualnej warto$ci aktywow inwestycji netto (tj. po uwzglednieniu
dokonanej amortyzacji) na koniec okresu odniesienia (metoda wyceny wartosci aktywéw trwatych
netto). W takim przypadku nalezy oczywiscie stosowa¢ metode i okres amortyzacji wynikajace z polityki

rachunkowo$ci beneficjenta lub operatora®?.

146 Por. ibidem, str. 13.

147 Por. ibidem, str. 19.

148 Por. art. 18 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. oraz Wytyczne MIiR, str. 19.
149 Por. Wytyczne MIIR, str. 19.
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W analizie ekonomicznej, warto$¢ rezydualna — w zalezno$ci od tego, ktéra z metod zostata

zastosowana w analizie finansowej — okre$lana jest w oparciu o:

biezacq warto$¢ netto przeptywow ekonomicznych, wygenerowanych przez projekt
w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po zakornczeniu
okresu odniesienia,
zastosowanie odpowiedniego wskaznika konwersji w stosunku do oszacowanej warto$ci
aktywdw trwatych.

Przy kalkulacji przeptywdw pienieznych zwigzanych z projektem warto$¢ rezydualna ujmowana

jest po stronie przeptywow dodatnich w ostatnim roku okresu odniesienia.

l.4.2.5. Poziom dofinansowania projektu

Dla ustalenia poziomu dofinansowania projektu ze srodkow RPO-L2020 kluczowe sg definicje

projektow generujacych dochod (wraz z podziatem na te, dla ktorych istnieje mozliwo$¢ obiektywnego

okre$lenia przychodu z wyprzedzeniem oraz te, dla ktérych ta mozliwos¢ nie istnieje), dochodu oraz

przychodu (definicje przedstawiono w rozdziale 111.4.2.2).

Projekty generujace dochdd stanowig projekty, ktore generujg dochéd w fazie

operacyjnej — po zamknieciu fazy inwestycyjnej. Do tej kategorii nie zalicza sie jednak:

projektow lub czesci projektow finansowanych wytacznie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego;
projektow, ktdrych catkowity koszt kwalifikowalny nie przekracza 1 000 000 EUR;
pomocy zwrotnej udzielonej z zastrzezeniem obowigzku sptaty w cato$ci ani nagréd;
pomocy technicznej;
wparcia udzielanego instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe;
projektow, dla ktérych wydatki publiczne przyjmujg posta¢  kwot ryczattowych
lub standardowych stawek jednostkowych;
projektéw realizowanych w ramach wspdlnego planu dziatania;
projektow, dla ktorych kwoty lub stawki wsparcia sg okreSlone w Zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie EFRROW;
projektow, dla ktorych wsparcie w ramach programu stanowi:
- pomoc de minimis;
- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit

w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa;
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- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacie potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie

przepisami dotyczacymi pomocy panstwa's0.

Projekty, dla ktorych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu
z wyprzedzeniem to projekty, dla ktorych istniejg wystarczajace dane oraz do$wiadczenie wynikajace
z realizacji podobnych inwestycji, umozliwiajace oszacowanie dwdch gtéwnych czynnikéw majgcych
wptyw na wysoko$¢ przychodu generowanego przez te projekty, tzn. wielko$ci popytu na dobra

lub ustugi dostarczane przez projekt oraz stosowanych za ich udostepnienie taryf!s1.

Projekty, dla ktorych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem.
Z celow tych projektéw i zatozen wnioskodawcy wynika, ze projekt bedzie generowat przychody
w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, jednak wnioskodawca nie jest w stanie
ich obiektywnie okreslic. Gtéwng przyczyng uniemozliwiajacg okreslenie przychodu na etapie wniosku
o dofinansowanie jest najczesciej innowacyjny charakter realizowanego projektu, pociagajacy za sobg
brak danych badz wczesniejszego do$wiadczenia z projektéw podobnego rodzaju, ktore pozwolityby
na wiarygodne oszacowanie popytu na dobra i ustugi dostarczane przez projekt (popyt w tym przypadku

generowany jest przez samg innowacje)'s2.

Dochéd: w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 sg nim wptywy Srodkéw
pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikdw za towary lub ustugi
zapewniane przez dany projekt (np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikdw
za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkow lub optaty za ustugi),
pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krotkotrwatego (naktady
odtworzeniowe) poniesione w okresie odniesienia. Zalicza sie do niego takze oszczedno$ci kosztoéw
dziatalno$ci (operacyjnych) osiggniete w wyniku realizacji projektow (np. termomodernizacyjnych),

chyba ze sg skompensowane rdwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalno$¢53.

Z punktu widzenia osoby sporzadzajacej studium wykonalno$ci maksymalny poziom
dofinansowania projektu moze by¢ ustalany przy pomocy jednej z trzech metod:

150 Por. ibidem, str. 15 16.
151 Por. ibidem, str. 17.

152 Por. ibidem.

153 Por. ibidem, str. 10.
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1) poprzez zastosowanie metody luki w finansowaniu,

2) poprzez zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochodéw w trybie samodzielnego
jej stosowania przez wnioskodawce,

3) poprzez obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztéw kwalifikowalnych projektu
oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania w SzOOP
RPO-L2020.

Wybdr i zastosowanie odpowiedniej metody ma gwarantowac z jednej strony, iz projekt bedzie
posiadat wystarczajace zasoby finansowe na realizacje, z drugiej za$ pozwoli¢ unikng¢ przyznania
nienaleznych korzysci odbiorcy pomocy, czyli finansowania projekiu w wysokoSci wyzszej
niz jest to konieczne.

Aby maksymalnie uprosci¢ kwestie wyboru witasciwej metody, opracowano drzewo decyzyjne,
ktore jest narzedziem wskazujacym jakie informacje nalezy wzig¢ pod uwage przy doborze metody
obliczania dofinansowania oraz jak wptywajg one na dokonywany wybér. Prezentuje je rysunek 4154,
Ponizej omoéwiono poszczegdine kroki wskazane w drzewie decyzyjnym oraz metody obliczania
dofinansowania (z wyjatkiem metody polegajacej na obliczeniu dofinansowania jako iloczynu kosztéw
kwalifikowalnych projektu oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okre$lonego dla danego
dziatania w SzOOP RPO-L2020, ktéra nie wymaga komentarza i jest dana wzorem:
Dotacja = Catkowite koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane) projektu x Maksymalny procentowy
poziom dofinansowania w danej osi priorytetowej lub dziataniu RPO-L2020).

KROK 1. Czy IZ RPO-L2020 podjeta decyzje o zastosowaniu metody zryczattowanych
procentowych stawek dochodéw w trybie obnizenia maksymalnego poziomu dofinansowania dla danej
osi  priorytetowej/dziatania/poddziatania/  typu projektu? 1Z RPO-L2020 moze zdecydowaé
0 zastosowaniu zryczattowanej procentowej stawki dochodéw dla catego dziatania RPO-L2020. W takim
przypadku 1Z RPO-L2020 sama dokonuje odpowiednich obliczen i podaje w tresci SzZOOP RPO-L2020
odpowiednio pomniejszony poziom dofinansowania zaznaczajac przy tym, iz zostat on obliczony
w wyniku zastosowania zryczattowanej procentowej stawki dochodow do catego dziatania. Niezaleznie
od powyzszego, stosowna informacja przedstawiona jest rowniez w Zatgczniku nr 1 do niniejszej
instrukcji. W takim przypadku dla wszystkich projektow zgtaszanych do dofinansowania w ramach tego
dziatania stosuje sie procentowy poziom dofinansowania wskazany w SzOOP RPO-L2020,
a warto$¢ dofinansowania ustala jako iloczyn tego procentowanego poziomu dofinansowania oraz

kosztow kwalifikowalnych projektu.

154 Drzewo decyzyjne oraz opis postepowania w poszczegdlnych jego krokach opracowano na podstawie zapisow Wytycznych MIiR.
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Rysunek 4. Drzewo decyzyjne - wybor metody okreslania wielkosci dofinansowania projektu.

1. Czy 1Z RPO-L2020 podjeta decyzje
0 zastosowaniu metody
zryczattowanych procentowych
stawek dochodéw w trybie obnizenia
maksymalnego poziomu
dofinansowania dla danej osi
priorytetowej/dziatania/poddziatania/
typu projektu?

Nie

2. Czy catkowity koszt kwalifikowalny
projektu projektu przewyzsza 1 min

3. Czy projekt jest objety pomocg
publiczng wskazang w art. 61 ust. 8
Rozporzadzenia 1303/2013?

Nie

4. Czy dla projektu istnieje mozliwo$é
obiektywnego okreslenia przychodu
z wyprzedzeniem?

Tak

B A

5. Czy projekt generuje dochod?

Tak

6. Czy dla sektora lub podsektora
gospodarki, osi priorytetowej lub
dziatania RPO-L2020, ktérego
dotyczy projekt, IZ RPO-L2020
postanowita o stosowaniu
zryczaltowanej stawki procentowej
dochodéw w trybie samodzielnego jej
stosowania przez wnioskodawce?

Tak

Obliczenie
dofinansowania jako
iloczynu kosztéw
kwalifikowalnych
projektu oraz
maksymalnego
poziomu
dofinansowania
okreslonego dla
danego dziatania w
SzOOP RPO-L2020
(lub dla danego
schematu pomocy
publicznej).

Obliczenie
dofinansowania jako
iloczynu kosztéw
kwalifikowalnych
projektu oraz
maksymalnego
poziomu
dofinansowania
okreslonego dla
danego dziatania w
SzOOP RPO-L2020
(oraz monitorowanie
i zwrot dochodu po
realizacji projektu).

Tak

Zastosowanie
zryczattowanej stawki
procentowej
dochodéw w trybie
samodzielnego jej
stosowania przez
wnioskodawce.

Metoda luki
w finansowaniu.

Nig————»f
Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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KROK 2. Czy catkowity koszt kwalifikowalny projektu przewyzsza 1 min EUR? Do przeliczen
nalezy zastosowac kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcy $rednig arytmetyczng kurséw Sredniowazonych
Narodowego Banku Polskiego z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku
0 dofinansowanie. Kursy $redniowazone publikowane sq na stronie
www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html. Jezeli warto§¢ projektu nie przewyzsza
1 min EUR, nie jest on uznawany za projekt generujacy dochdd. Wéwczas poziom jego dofinansowania
bedzie liczony jako iloczyn kosztow kwalifikowalnych projektu oraz maksymalnego poziomu
dofinansowania okreslonego dla danego dziatania w SzOOP RPO-L2020.

KROK 3. Czy projekt jest objety pomocq publiczng wskazang w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia
1303/2013? Chodzi tu o nastepujace rodzaje pomocy:

e pomoc de minimis lub
* zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w zakresie
dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy paristwa (m. in. pomoc publiczna udzielana

w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej) lub

* zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa (m. in. pomoc inwestycyjna dla projektéw z obszaru kultury

i zachowania dziedzictwa kulturowego).

Projekty objete wyzej wskazanymi rodzajami pomocy publicznej nie stanowig projektow
generujgcych dochdd. Ich poziom dofinansowania bedzie liczony jako iloczyn kosztow kwalifikowalnych
oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania w SzOOP RPO-L2020
(lub maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego schematu pomocy publicznej).
Poniewaz moZliwa jest sytuacja, iz projekt jest tylko czeSciowo objety pomocg publiczng, w takim
przypadku nalezy podzielic go na dwie cze$ci (objeta pomocg publiczng oraz nieobjetq pomocg
publiczng) i dla kazdej z nich osobno ustala¢ odpowiedni sposob obliczania dofinansowania.

W przypadku gdy mamy do czynienia z projektem generujgcym dochdd, w ktdrym wystepuje
inna forma pomocy publicznej niz wskazane powyzej wartos¢ dofinansowania okreslona metoda luki
w finansowaniu lub poprzez zastosowanie do projektu zryczattowanej stawki procentowej dochodow
nie moze oczywiscie przekracza¢ warto$ci maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy dla tego

projektu wynikajacej z zasad pomocy publiczne;.
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Dodatkowo w tym kroku nalezy sprawdzi¢, czy nie zachodzi ktéras z dalszych okolicznosci
pozwalajacych okresli¢ projekt jako niegenerujacy dochodu'ss:

» projekt finansowany wytacznie z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

* pomoc zwrotna udzielona z zastrzezeniem obowigzku sptaty w catosci ani nagrod,

* pomoc techniczna,

* wparcie udzielane instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe,

» projekty, dla ktorych wydatki publiczne przyjmujg posta¢ kwot ryczattowych lub standardowych
stawek jednostkowych,

» projekty realizowane w ramach wspolnego planu dziatania,

o projekty, dla ktérych kwoty Ilub stawki wsparcia sg okreSlone w Zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie EFRROW.

Jezeli ktora$ z tych okolicznosci jest spetniona, poziom dofinansowania bedzie liczony jako
iloczyn kosztow kwalifikowalnych oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego
dziatania w SzOOP RPO-L2020.

KROK 4. Czy dla projektu istnieje mozliwoS¢ obiektywnego okreslenia przychodu
z wyprzedzeniem? Nalezy odwota¢ sie do definicji projektow, dla ktorych istnieje mozliwosé
obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem oraz projektow, dla ktérych jest to niemozliwe.
Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, iz zdecydowana wiekszo$¢ projektow inwestycyjnych zgtaszanych
do dofinansowania w ramach RPO-L2020 bedzie nalezata do kategorii projektéw, dla ktérych istnieje
mozliwo$¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem. Gtéwng (i w zasadzie jedyng)
przyczyng uniemozliwiajacq okreslenie przychodu na etapie wniosku o dofinansowanie jest bowiem
innowacyjny charakter realizowanego projektu, pociagajacy za sobg brak danych badz wcze$niejszego
doswiadczenia (rozumianego nie tylko jako do$wiadczenie beneficjenta, lecz réwniez innych
podmiotéw) z projektéw podobnego rodzaju. Oznacza to, iz aby projekt mogt zosta¢ uznany za taki,
dla ktérego nie da sie okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem, powinien mie¢ on tak innowacyjny
charakter, aby w skali Swiata nie istniata mozliwo$¢ uzyskania danych do zaplanowania mozliwych
przychoddw, a popyt na produkt byt generowany przez samg innowacje. W takim przypadku nalezy
opisaC w sposob niebudzacy watpliwosci okoliczno$ci wskazujace na taki stan rzeczy. Do tej kategorii
projektow nie mozna zaliczy¢ projektow z sektoréw lub podsektoréw gospodarki, dla ktérych Komisja
Europejska okre$lita zryczattowane procentowe stawki dochodow1.

155 Okolicznosci te nie powinny zachodzi¢ dla projektow (lub zachodzi¢ sporadycznie), dla ktérych beda opracowywane studia wykonalno$ci w oparciu
0 niniejsza instrukcje, dlatego tez nie poswigcono im osobnych krokéw w drzewie decyzyjnym.

156 Sektory te przedstawiono w zataczniku nr 1 do niniejszej instrukcji.
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Przy kwalifikacji projektu do jednej ze wskazanych powyzej grup pomocne mogg okazaé
sie informacje przedstawione w tabeli 9.

Dla projektdw generujacych dochdd, dla ktorych nie da sie okresli¢ przychodu
z wyprzedzeniem, dofinansowanie ze $rodkéw UE ustalane jest jako iloczyn kosztdéw kwalifikowalnych
oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania w SzOOP RPO-L2020.
W takim przypadku dochdd wygenerowany w okresie trzech lat od zakofczenia projektu lub do terminu
na ztozenie dokumentow dotyczacych zamknigecia programu okreslonego w przepisach dotyczacych
poszczegdlnych funduszy'™’, w zaleznosci od tego, ktéry z terminéw nastapi wczesniej, podlega

zwrotowi przez beneficjenta i powinien podlega¢ monitorowaniu.

Tabela 9. Poroéwnanie charakterystyki projektow, dla ktorych istnieje mozliwoS¢ obiektywnego
okreslenia przychodu z wyprzedzeniem i projektow, dla ktorej ta mozliwo$¢ nie istnieje.

Mozllwo:cw;g:::’ir::i zzychodu Taryfy Szacowany popyt
Tak Jasno okreslona i przewidywalna Dostepno$¢ danych i modeli, na ktdrych
polityka taryfowa. opierajg sie opinie ekspertow.
Brak danych, nowy popyt generowany
Nie Brak danych i miarodajnych prognoz. przez podaz, opinie ekspertow wysoce
subiektywne.

Zrédfo: Wytyczne MIIR, str. 18.

KROK 5. Czy projekt generuje dochod? Dla projektow, dla ktdrych istnieje mozliwosé
obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem (pozostate zostaty wylgaczone z dalszej analizy
w kroku 4) generowanie dochodu oznacza sytuacje, w ktorej zdyskontowane przychody przewyzszajq
zdyskontowane koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krotkotrwatego (czyli naktady
odtworzeniowe) poniesione w okresie odniesienia. Wobec tego w tym kroku nalezy zatem wzig¢
pod uwage nastepujace kategorie przeptywow pienieznych ustalonych dla potrzeb obliczenia
finansowych wskaznikow efektywnosci inwestycji (FNPV/C oraz FRR/C):

» przychody (tylko te, ktdre uzyskiwane sg z odptatnosci za produkty lub ustugi wyswiadczone
bezposrednio na rzecz podmiotu przekazujacego transfer pienigzny1s),
» koszty operacyjne bez amortyzacji i podatkow bezposrednich,

* naktady odtworzeniowe 5.

157 Terminem tym jest 15 lutego 2025 r. W wyjatkowych wypadkach Komisja Europejska moze na wniosek panstwa cztonkowskiego wydtuzy¢ ten termin
do dnia 1 marca 2025 .

158 Przy kalkulacji dochodu nie sg brane zatem pod uwage np. transfery z NFZ za ustugi medyczne $wiadczone na rzecz pacjentéw czy doptaty do biletow
ulgowych komunikacji miejskiej (ptatnos$¢ nie nastepuje bezposrednio od uzytkownika ustug / infrastruktury). Powinny by¢ one natomiast brane pod uwage
przy analizie trwatosci finansowe.

159 Nalezy zwréci¢ uwage, iz na tym etapie (okre$lanie czy projekt generuje dochdd) nie bierze sig pod uwage wartosci rezydualnej.
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Przeptywy te nalezy podda¢ dyskontowaniu, zsumowaé poszczegolne ich kategorie w okresie
odniesienia, a nastepnie sprawdzi¢, czy suma zdyskontowanych przychodéw przekracza sume
zdyskontowanych kosztéw operacyjnych (bez amortyzacji i podatkow bezposrednich) oraz naktadow
odtworzeniowych. Innymi stowy nalezy sprawdzi¢, czy spetniona jest zaleznos¢ dana nastepujgcym

wzorem:

- _R_,$-KO+NO

o @+r)' = @+r)

Gdzie:

Pi — przychody z inwestycji w roku i,

KOi — koszty operacyjne (bez amortyzacji i podatkow bezposrednich) z inwestycji w roku i,

NO; — naktady odtworzeniowe dotyczace inwestycji w roku i,

n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r — przyjeta stopa dyskontowa.

Trzeba wyraznie zaznaczyc, iz w przypadku stosowania ztozonej metody analizy finansowej,
wyzej przedstawionej analizie nalezy poddac przeptywy pieniezne pochodzace z réznicowego modelu
finansowego. Powyzsze implikuje fakt, iz generowaniem dochodu przez projekt bedzie réwniez
sytuacja, w ktorej jego realizacja prowadzi do oszczedno$ci kosztow operacyjnych dziatalnosci
(taka sytuacja wystepuje czesto w projektach termomodernizacyjnych) i dla takich projektow nalezy
stosowa¢ metode luki w finansowaniu lub zastosowaé zryczattowang stawke procentowg dochodoéw,
chyba ze oszczednosci te sg skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢.

KROK 6. Czy dla sektora lub podsektora gospodarki, osi priorytetowej lub dziatania
RPO-L2020, ktérego dotyczy projekt, IZ RPO-L2020 postanowita o stosowaniu zryczattowanej stawki
procentowej dochoddw w trybie samodzielnego jej Sstosowania przez wnioskodawce? Stosowne
rozstrzygniecia |Z RPO-L2020 zaprezentowane sg w zatgczniku nr 1 do niniejszej instrukcii.
Zaprezentowane sg tam sektory i podsektory gospodarki, dla ktorych Komisja Europejska okreslita
zryczattowane stawki procentowe dochodow (wraz z podaniem tych stawek). W gestii IZ RPO-L2020
pozostajg decyzje czy w poszczegolnych sektorach i podsektorach stawki te majg by¢ stosowane.
Jezeli 1Z RPO-L2020 nie podjeta decyzji o stosowaniu zryczattowanej stawki procentowej dochodéw
w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce, nalezy zastosowaC metode luki

w finansowaniu.

W  projektach hybrydowych generujgcych dochdéd, bez wzgledu na rozstrzygniecia

KROKU 6, nalezy stosowaC metode zryczattowanej stawki procentowej dochodéw w trybie
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samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce. Wskazaniem do jej stosowania jest tutaj mniejszy

poziom skomplikowania oraz mniejsza niepewnos¢ co do wysokosci dotac;i1e0,

Zastosowanie zryczaltowanej stawki procentowej dochodéw w trybie samodzielnego
jej stosowania przez wnioskodawce'6!

Stosowanie zryczattowanych stawek procentowych dochoddw jest uproszczeniem metody luki
w finansowaniu. Eliminuje bowiem koniecznos¢ obliczania wartosci dofinansowania w oparciu
0 indywidualng analize poszczegdlnych projektow. Zamiast tego przyjete zostaje zatozenie, ze projekty
nalezace do danego typu, sektora lub podsektora generujg okreslony poziom dochoddw,
a co za tym idzie, wystepuje w nich z géry okreslony poziom luki w finansowaniu. Zastosowanie stawek
zryczattowanych moze nastepowa¢ w dwéch trybach. Pierwszy z nich polega na odpowiednim
obnizeniu maksymalnego poziomu dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub dziatania
i jest przedmiotem zainteresowania pierwszego kroku drzewa decyzyjnego,  drugi
z nich - na samodzielnym zastosowaniu zryczattowanej stawki procentowej dochodow
przez wnioskodawce i jest przedmiotem zainteresowania széstego kroku drzewa decyzyjnego
oraz niniejszej sekcji.

Operacja obliczenia dofinansowania w trybie samodzielnego stosowania zryczattowanej stawki
procentowej dochoddw przez wnioskodawce przebiega w trzech krokach.

KROK 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu'2 wg wzoru R = 100% - FR, gdzie:

R — wskaznik luki w finansowaniu,

FR - zryczattowana procentowa stawka dochodéw wynikajaca z Zatacznika nr 1 do niniejsze;

instrukcji.

KROK 2. OkreSlenie kosztow kwalifikowalnych projektu skorygowanych o wskaznik luki
w finansowaniu wg wzoru ECr = EC x R, gdzie:

ECr - koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

EC - catkowite koszty kwalifikowalne projektu (niezdyskontowane)'63,

R — wskaznik luki w finansowaniu.

KROK 3. Obliczenie (maksymalnej mozliwej do uzyskania) dotacji wg wzoru Dotacja = ECr x

x Max CRpa, gdzie:

160 Por, Wytyczne MIIR, str. 67.
161 Opracowano na podstawie Wytycznych MIR, str. 40 - 42 oraz 47.
162 Okres$lanie wskaznika luki w finansowaniu nie oznacza tutaj stosowania metody luki w finansowaniu.

163 Oczywiscie w przypadku stosowania ztozonej metody analizy finansowej catkowite koszty kwalifikowalne projektu nie pochodza z modelu réznicowego.
W przypadku ponoszenia ich w kilku latach, nie s one réwniez poddawane operacji dyskontowania. EC stanowig prosta sume wszystkich kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych projektu, zgodnie z definicjg przedstawiona w rozdziale I11.4.2.1 niniejszej instrukcii.
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ECr - koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

Max CRpa - maksymalna wielko$¢ wspdtfinansowania okreslona w ogtoszeniu o konkursie
(wezwaniu do sktadania wnioskéw o dofinansowanie) lub SzOOP RPO-L2020 dla dane;
osi priorytetowej lub dziatania.

Przykifad liczbowy. Zat6zmy, iz IZ RPO-L2020 podjeta decyzje o zastosowaniu zryczattowane;

stawki procentowej dochoddw w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce dla sektora

gospodarki wodnej. Dany jest projekt, polegajacy na budowie odcinka sieci kanalizacyjnej, o koszcie

kwalifikowalnym w roku 2015 wynoszacym 2,5 min zt, a w roku 2016 — 3,5 min zt. Woéwczas catkowity

koszt kwalifikowalny inwestycji (EC) wynosi 6 min zt. Zryczattowana procentowa stawka dochodow

dla sektora gospodarki wodnej wynikajaca z Zatacznika nr 1 do niniejszej instrukcji (FR) wynosi 25%.

Poziom dofinansowania dla dziatania RPO-L2020, w ramach ktérego dofinansowany bedzie projekt

(Max CRpa) wynosi 85%. Wowczas:

R=100% - FR =100% — 25% = 75%,
ECR=ECxR=6minztx 75% = 4,5 min zt,
Dotacja = ECr x Max CRpa = 4,5 min zt x 85% = 3,825 min zt.

Metoda luki w finansowaniu64

W celu obliczenia wskaznika luki w finansowaniu nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace

kategorie przeptywow pienieznych ustalonych dla potrzeb obliczenia finansowych wskaznikow
efektywnosci inwestycji (FNPV/C oraz FRR/C):

naktady inwestycyjne,

przychody (tylko te, ktdre uzyskiwane sg z odptatnosci za produkty lub ustugi wySwiadczone
bezposrednio na rzecz podmiotu przekazujacego transfer pienigznyes),

koszty operacyjne projektu (bez amortyzacji i podatkéw bezpo$rednich),

nakfady odtworzeniowe,

warto$¢ rezydualna’ee,

KROK 1. Wyzej wymienione przeptywy pieniezne nalezy podda¢ dyskontowaniu a nastepnie

zsumowac poszczegolne ich kategorie w okresie odniesienia, aby otrzyma¢ sume zdyskontowanych

164 Opracowano na podstawie Wytycznych MIR, str. 38, 39 oraz 73.

165 Przy kalkulacji luki w finansowaniu nie sa brane zatem pod uwage np. transfery z NFZ za ustugi medyczne $wiadczone na rzecz pacjentéw czy doplaty
do biletéw ulgowych komunikacji miejskiej (ptatno$¢ nie nastepuje bezposrednio od uzytkownika ustug / infrastruktury). Powinny by¢ one natomiast brane
pod uwage przy analizie trwatosci finansowej.

166 Nalezy zwroci¢ uwage, iz na tym etapie analizy (metoda luki w finansowaniu), w przeciwienstwie do kroku 5 drzewa decyzyjnego (ustalenie
dochodowosci projektu) bierze si¢ pod uwage warto$¢ rezydualna,
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naktadéw inwestycyjnych (DIC) oraz sume zdyskontowanych dochodéw powiekszonych o warto$¢

rezydualng (DNR). Sq one dane wzorami:

n n KO +NO = WR,
DIC = Z oraz DNR= Z Z ——+ , gdzie:
i (1+r) o @+ (@+n)”

NI — nakfady inwestycyjne w roku i,

Pi — przychody z inwestycji w roku i,

KOi — koszty operacyjne (bez amortyzacji i podatkow bezposrednich) z inwestycji w roku i,

NO; — naktady odtworzeniowe dotyczace inwestycji w roku i,

WR,, — warto$¢ rezydualna w ostatnim roku okresu odniesienia,

n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r— przyjeta stopa dyskontowa.

Trzeba wyraznie zaznaczy¢€, iz w przypadku stosowania ztozonej metody analizy finansowej,
wyzej wymienionym operacjom nalezy poddac przeptywy pieniezne pochodzace z réznicowego modelu
finansowego.

Na tej podstawie okreslany jest wskaznik luki w finansowaniu wg wzoru R = (DIC — DNR) / DIC.

KROK 2. Okreslenie kosztéw kwalifikowalnych projektu skorygowanych o wskaznik luki
w finansowaniu wg wzoru ECr = EC x R, gdzie:

ECr - koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

EC - catkowite koszty kwalifikowalne projektu (niezdyskontowane)'67,

R — wskaznik luki w finansowaniu.

KROK 3. Obliczenie (maksymalnej mozliwej do uzyskania) dotacji wg wzoru Dotacja = ECr x
x Max CRpa, gdzie:

ECr - koszty kwalifikowalne projektu skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu,

Max CRpa - maksymalna wielko$¢ wspdtfinansowania okreslona w ogtoszeniu o konkursie

(wezwaniu do sktadania wnioskow o dofinansowanie) lub SzOOP RPO-L2020 dla dane;

osi priorytetowej lub dziatania.

Jak wida¢, obie zaprezentowane powyzej metody (zastosowanie zryczattowanej stawki
procentowej dochoddéw w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce oraz metoda luki

w finansowaniu) roznig sie tylko sposobem obliczenia wskaznika luki w finansowaniu

167 Oczywiscie w przypadku stosowania ztozonej metody analizy finansowej catkowite koszty kwalifikowalne projektu nie pochodza z modelu réznicowego.
W przypadku ponoszenia ich w kilku latach, nie s one réwniez poddawane operacji dyskontowania. EC stanowig prosta sume wszystkich kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych projektu, zgodnie z definicjg przedstawiona w rozdziale 111.4.2.1 niniejszej instrukcii.

98

Fundusze Unia Europejska
2€ Lubuskie pej
ﬁ EUFOPEjSkle \ achodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




w kroku 1. Potwierdza to poczyniong powyzej uwage, iz stosowanie zryczattowanych stawek

procentowych dochoddw jest odmiang (uproszczeniem) metody luki w finansowaniu.

Przykifad liczbowy (metoda luki w finansowaniu). Dany jest projekt o danych finansowych jak

w tabeli 10, o dwudziestoletnim okresie odniesienia. taczne naktady inwestycyjne wynosza 15.000,

z czego koszty kwalifikowalne 12.500.

Tabela 10. Analiza luki w finansowaniu (przyktad).

> E Sz S g % o | & :;; % > % g % % © % g
S| S |23E35g =7 | N tg|£35| 5¢ (5458 |Eze 53
& !g;_%'gg_g =z =z =8| 5% 88 i*g:gi;g i:%’
° < = ° ce | 3 N o ©°|N N
ol @ | @ |@]|e|6|no]|00 @ 00000606
0 10 000 1,0000 10 000
1 5000 0,9615 4 808
2 8000 9000 0,9246 7396 8 321
3 9500 9500 0,8890 8445 8445
4 | 11000 10 000 0,8548 9403 8548
5| 11000 10 000 0,8219 9 041 8219
6 | 11000 10 000 0,7903 8693 7903
7 | 11000 10 000 0,7599 8359 7599
8 | 11000 10 000 0,7307 8038 7307
9 | 11000 10 000 0,7026 7728 7026
10 | 11000 10 000 0,6756 7431 6 756
11| 11000 10 000 0,6496 7145 6 496
12| 11000 10 000 0,6246 6871 6 246
13| 11000 10 000 0,6006 6 606 6 006
14| 11000 10 000 0,5775 6 352 5775
15| 11000 10 000 0,5553 6108 5553
16 | 11000 10 000 10 000 0,5339 5873 10678
17 | 11000 10 000 0,5134 5647 5134
18 | 11000 10 000 0,4936 5430 4 936
19| 11000 10 000 7999 (0,4746 5221 4746 3797
RAZEM | 129787 125 694 3797 14 808
Zrédfo: Opracowanie wtasne.
W oparciu o dane tabeli 10 oraz pozostate informacje mozemy obliczy¢ lub odczytac:
DIC = 14.808,
DNR =129.787 — 125.694 + 3.797 = 7.890,
R =(14.808 - 7.890) / 14.808 = 46,72%,
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EC =12.500,
ECr = 12.500 x 46,72% = 5.840,
Dotacja = 5.840 x 85% = 4.964.

I1.4.2.6. Zrédta finansowania

W niniejszym rozdziale nalezy sporzadzi¢ zestawienie zrodet finansowania naktadéw
inwestycyjnych. Oprocz dotacji ze Srodkéw RPO-L2020 nalezy szczegdtowo podac sposob
sfinansowania wktadu wtasnego ($rodki wtasne, kredyt, inna dotacja, itd). Ponadto nalezy przedstawic,

w jaki sposdb inwestycja bedzie finansowana do czasu otrzymania dotacji.

Suma zrdédet finansowania w poszczegdlnych latach powinna odpowiadaé sumie wydatkow

inwestycyjnych projektu w poszczegdinych latach zaplanowanych w rozdziale 111.4.2.1.

Jezeli planowane jest wspétfinansowanie kredytem lub pozyczka, nalezy poda¢ nastepujace
dane:
o warto$¢ i walute kredytu/pozyczki,
» oprocentowanie — state lub zmienne; w przypadku oprocentowania zmiennego nalezy okresli¢
bazowa stope procentowa (np. WIBOR 1M, WIBOR 3M, LIBOR 6M, itd.) oraz marzg,
» okres kredytowania,

» okres karenciji,

prowizje za przyznanie kredytu,

czestotliwos¢ splaty (raty miesieczne, kwartalne, itd).

Na tej podstawie (oraz w oparciu 0 zatozenia makroekonomiczne z rozdziatu 111.4.1) nalezy
przedstawi¢ plan spfaty dla kazdego kredytu i pozyczki. Powinien obejmowa¢ warto$¢ wyptaconych
transz, rat kredytowych do sptaty i odsetek w kolejnych latach analizy oraz saldo zadtuzenia

kredytowego na koniec kazdego roku. Przyktadowy plan spfaty kredytu przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11. Przyktadowy plan sptaty kredytu.

Okres kredytowania (od momentu uruchomienia pierwszej

Wyszczegolnienie s
y g transzy) lub okres odniesienia

Transze wyptacone w ciggu roku

Raty kredytowe do sptaty w ciggu roku

Saldo zadtuzenia na koniec roku

Odsetki zaptacone w ciggu roku

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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lI.4.2.7. Przedstawienie planéw finansowych

Na podstawie dotad poczynionych obliczen nalezy sporzadzi¢ plany finansowe i przedstawic je
w wariantach, ktore wczes$niej zaplanowano w rozdziale 111.4.1.

Wygodnym sposobem planowania finanséw jest postugiwanie sie wzorami sprawozdan
finansowych, ktére okreslone zostaty w zatgczniku nr 1 do Ustawy o rachunkowosci'®8. Pozwalajg
one na przedstawienie plandw finansowych w ustandaryzowany sposob, a ich konstrukcja zmniejsza
prawdopodobieristwo pominiecia ktérego$ z istotnych przeptywdw pienieznych. Jezeli projektodawca
zdecyduje sie na inng forme, powinien dochowa¢ wszelkich staran, aby nie poming¢ Zadnego
z przeptywdw pienieznych. Powinny by¢ one przedstawione tak, aby mozliwe byto wyodrebnienie
przeptywow z dziatalnosci operacyjnej, inwestycyjnej i finansowe;.

Dla potrzeb studium wykonalnosci planowanie bilansu nie jest obligatoryjne.

Poniewaz Ustawa o rachunkowosci wprowadza bardzo szczegdtowy ukiad sprawozdan
finansowych, moZliwe jest przedstawienie ich w uproszczony sposdb poprzez pominigcie pozycji, ktore
przyjmujq wartoS¢ zero w catym okresie analizy. Konsekwencjg powyzszego jest, ze oceniajacy
przyjmie kazda nieuwzgledniong pozycje jako zerowg w catym okresie analizy.

Jezeli konieczne jest dokonanie dalszych obliczen lub opiséw (poza dotychczas dokonanymi)
w celu uzyskania przejrzystosci przedstawionych plandw finansowych (aby bylo jasne skad biorg
sie wartoSci w poszczegolnych pozycjach sprawozdan finansowych), nalezy je umie$ci¢ rowniez

w tym rozdziale.

lI.4.3. Trwatos¢ finansowa projektu

Analiza trwatosci finansowej ma na celu weryfikacje tego, czy wplywy finansowe (zrodta
finansowania projektu, facznie z przychodami oraz innymi wptywami) wystarczg na pokrycie wszystkich
kosztow, w tym finansowych, rok po roku, na przestrzeni catego okresu odniesienia. Trwato$¢
finansowa inwestycji zostaje potwierdzona, jesli skumulowane przeptywy pieniezne netto nie sg ujemne
w zadnym z analizowanych lat. Ponadto, trwato$¢ finansowa powinna zosta¢ zbadana w odniesieniu

do beneficjenta/operatora. Prowadzi si¢ ja w warto$ciach niezdyskontowanych169,

Analize trwatosci finansowej dla duzych projektéw nalezy prowadzi¢ poprzez analize zasobdw
finansowych i analize sytuacji finansowej beneficjenta/operatora z projektem, wykazujac iz saldo

niezdyskontowanych skumulowanych przeptywdw pienieznych generowanych przez projekt jest

168 Dz, U. z 2015 ., poz. 330 wraz z p6zn. zm.
169 Por, Wytyczne MIIR, str. 8.
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nieujemne w kazdym roku analizy oraz, ze beneficjent/operator z projektem ma dodatnie roczne saldo
skumulowanych przeptywow pienieznych na koniec kazdego roku analizy, biorac przy tym pod uwage
wszystkie przeptywy pieniezne (réwniez dotacje o charakterze operacyjnym, subwencje, transfery
z budzetu panstwa, podatki bezposrednie)!70. Poniewaz jednak w RPO-L2020 nie bedg realizowane
duze projekty, analize trwatoSci finansowej mozna prowadzi¢ w sposéb uproszczony'’!,

Uproszczona analiza trwatosci finansowej polega na przebadaniu wytacznie sald $rodkow
pienieznych beneficjenta/operatora w stanie z projektem. Aby trwato$¢ finansowa projektu mogta
by¢ zachowana powinny one byC nieujemne w kazdym roku okresu odniesienia. Przy ich badaniu
nalezy uwzglednia¢ wszystkie przeptywy pieniezne (wptywy i wydatki) dotyczace beneficjenta/operatora
(bez wzgledu na to, czy dotyczg one analizowanego projektu czy nie), w tym te, ktdre nie byty brane
pod uwage w pozostatych elementach analizy finansowej (np. dotacje o charakterze operacyjnym,
subwencje, transfery z budzetu panstwa, ptacone podatki bezposrednie). Przy tym oczywiscie badaniu
podlega ten podmiot (podmioty), ktory bedzie ponosit koszty utrzymania dofinansowane;j infrastruktury.
Jezeli bowiem operator zbankrutuje, trwato$¢ samej inwestycji moze straci¢ znaczenie'72.

Dla jednostek samorzadu terytoriainego oraz ich jednostek budzetowych mozliwe jest
prowadzenie analizy trwato$ci finansowej w jeszcze bardziej uproszczony sposéb. Wystarczajace
bedzie bowiem umieszczenie w tym miejscu zapisu, iz realizacja projektu nie spowoduje naruszenia
relacji wskazanej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'73, parafowanego

przez skarbnika gminy, powiatu lub wojewodztwa.

W  przypadku projektéw hybrydowych, analiza trwatosci finansowej powinna zostaé

sporzadzona zaréwno z punktu widzenia podmiotu publicznego, jak i prywatnego'74.

Oceniajacy sprawdzaC bedg czy zapewniona zostata trwato$¢ finansowa inwestycji

po zakonczeniu jej realizacii.

170 Por. ibidem, str. 13, 27, 44 45.

71 Mozliwo$¢ taka wynika z zapiséw Wytycznych MIiR, rozdziat 7, podrozdziat 7.1, pkt. 2 (str. 25).
172 Wytyczne MIIR, str. 45.

173Dz, U.z 2009 ., nr 157, poz. 1240.

174 Por. Wytyczne MIIR, str. 61.
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lI.4.4. Wskazniki finansowej efektywnosci projektu

W niniejszym rozdziale nalezy obliczy¢é wskazniki efektywno$ci finansowej projektu

zaprezentowa¢ wyniki. Jako podstawe do obliczen uzywa sie wczes$niej okre$lonego

(w rozdziale 111.4.1) i opracowanego (rozdziat 111.4.2.7) odpowiedniego planu finansowego.

Nalezy obliczy¢ i poda¢ warto$ci wskaznikow:
finansowej biezacej warto$ci inwestycji netto (FNPV/C),

finansowej biezacej stopy zwrotu z inwestycji (FRR/C).

Finansowa biezaca warto$¢ inwestycji netto (FNPV/C)'75

Wskaznik FNPV/C jest sumg zdyskontowanych przeptywéw pienieznych generowanych przez

projekt w okresie odniesienia (w tym wartosci rezydualnej). Jest on liczony z punktu widzenia inwestycji,

nie zas podmiotu jg realizujgcego, nie uwzglednia zatem sposobu finansowania inwestycji (jego wartos¢

nie zalezy od struktury finansowania przedsiewziecia). Oblicza sie go tylko na podstawie operacyjnych

(przychody, warto$¢ rezydualna, koszty operacyjne bez odsetek i podatkow bezposrednich)

oraz inwestycyjnych (naktady inwestycyjne i odtworzeniowe) przyptywdw pienieznych.

NPV /C = Z S Sl S, , , S , S,
|:0(1+r) (1+f) (1+If)l @+n"  @+n"

Gdzie:
Sli — przeptywy z inwestycji w roku i,
n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1,

r— przyjeta stopa dyskontowa.

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C)176

Wskaznik FRR/C jest stopg dyskontowa przy ktérej wskaznik FNPV/C jest rowny zero.

Z 51+ FRR/C)
Gdzie:
Sli — przeptywy z inwestycji w roku i,

n — liczba lat okresu analizy (okresu odniesienia) pomniejszona o 1.

175 Por. ibidem, str. 9, 44, 68 i 69.
176 Por. ibidem, str. 19, 44, 68 i 69.
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Tabela 12. Ustalenie strumieni pienieznych na potrzeby obliczania wskaznikow efektywnosci finansowej

projektu.

(13=2)-| (14) | (15)=
M @ ©) @ 6] 6 M | © | @ |10 (12) | (3-6)- (13) x
(1)+(12) (14)

0 10 000 7500 | 2500 -10 000 | 1,0000 | -10 000
1 5000 3750 | 1250 -5000 [ 0,9615| -4 808
2 8000 9000| 1000 250 | 194 -1000(0,9246| -925
3 9500 9500( 1000 250 | 206 00,8890 0
4 | 11000| 10000( 1000 250 | 219 1000 | 0,8548 855
5| 11000| 10000 1000 250 | 231 1000 0,8219 822
6 | 11000| 10000( 1000 250 | 244 1000 |0,7903 790
7 | 11000| 10000 1000 250 | 256 1000 |0,7599 760
8 | 11000| 10000 1000 250 | 269 1000 |0,7307 731
9 | 11000| 10000 1000 250 | 281 1000 |0,7026 703
10| 11000| 10000 1000 250 | 294 1000 | 0,6756 676
11| 11000| 10000 1000 250 | 306 1000 | 0,6496 650
12| 11000| 10000 1000 250 | 319 1000 | 0,6246 625
13| 11000| 10000 1000 250 | 331 1000 | 0,6006 601
14| 11000| 10000 1000 250 | 344 1000|0,5775 577
15| 11000| 10000 1000 250 | 356 1000 | 0,5553 555
16| 11000| 10000 1000 10 000 250 | 369 -9000 | 0,5339| -4805
17 | 11000 | 10000 667 | 63 1000 |0,5134 513
18 | 11000| 10000 667 | 63 1000 | 0,4936 494
19| 11000| 10000 667 | 63 7999 899904746 4271
Razem (FNPVIC) | -6 915

Zrodfo: Opracowanie wiasne.

Przykiad. W tabeli 12 przedstawiono uproszczony przyktad liczbowy, ktéry obrazuje sposéb
ustalenia strumieni finansowych do obliczenia wskaznikow finansowej efektywno$ci inwestycji. Jej dane
prezentujg zatozenia poczynione odno$nie poszczegolnych wielkosci finansowych (m. in. przychody,
koszty operacyjne, naktady inwestycyjne, etc).

Wskazniki FNPV/C oraz FRR/C zostang obliczone na podstawie kolumny (13), prezentujacej

przeptywy z dziatalno$ci operacyjnej i inwestycyjnej (bez amortyzacji, odsetek i podatkow
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bezposrednich), biorace pod uwage wielkosci z kolumn (2), (3), (6), (7) i (12) — odpowiednio: przychody,
koszty operacyjne (bez amortyzacji, odsetek i podatkéw bezposrednich), naktady inwestycyjne, naktady
odtworzeniowe oraz warto$C rezydualng. Sposéb obliczenia wskaznika FNPV/C przedstawiono
w kolumnie (15).

Wskazniki FNPV/C i FRR/C prezentujg zdolno$¢ do pokrycia wydatkdéw zwigzanych z projektem
przez wplywy przez niego generowane'”’. Inaczej rzecz biorac sg to wskazniki okreslajace rentowno$¢
z zainwestowanego kapitatu, bez wzgledu na jego pochodzenie. Przy tym wskaznik FNPV/C jest
wyrazony w wartosciach pienieznych, a jego wysokoS¢ jest m. in. determinowana skalg inwestycji,
co powoduje, ze jest on mato uzyteczny przy poréwnywaniu dwoch projektdw o roznej wartoSci.
Jego dodatni poziom $wiadczy o tym, ze inwestycja jest w stanie wygenerowac takie wptywy, iz pokryjg
one wydatki z nig zwigzane (tj. ze zdyskontowane wptywy generowane przez projekt przewyzszajq jego
zdyskontowane wydatki). Wskaznik FRR/C nadaje sie z kolei do poréwnywania projektow o roznej skali.
Nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu na konstrukcje tego wskaznika mozliwe sg sytuacje
gdy nie jest mozliwe jego obliczenie lub gdy przyjmuje on kilka rdznych wartosci. Gdy wskaznik
FRR/C jest wiekszy od przyjetej stopy dyskontowej, wptywy generowane przez inwestycje pokrywajg
wydatki z nig zwigzane. Z powyzszego wynika nastepujaca zaleznos¢ miedzy wskaznikami FNPV/C
i FRR/C: jezeli FNPVIC jest wiekszy od zera, to FRR/C jest wiekszy od stopy dyskonta
i odwrotnie — jezeli FNPV/C jest mniejszy od zera, to FRR/C jest mniejszy od stopy dyskonta.

Co do zasady, dla projektow dofinansowywanych z RPO-L2020 wskaznik FNPV/C powinien
ksztattowaC sie ponizej zera (a co za tym idzie — FRR/C powinien by¢ nizszy niz przyjeta stopa
dyskontowa). W przeciwnym wypadku bowiem projekt wykazuje rentowno$¢ nawet w przypadku braku
dotacji. Odstepstwo od tej zasady moze wynikac ze specyfiki projektu np. ze znacznego poziomu ryzyka
zwigzanego z wysokim poziomem innowacyjno$ci. Moze mie¢ miejsce réwniez w projektach objetych

pomoca publiczng!7s.

Nalezy zaznaczy¢, iz wskazniki FNPV/C i FRR/C posiadajg swoje mutacje, prezentujgce
efektywno$¢ finansowg zaangazowanego kapitatu krajowego (oznacza sie je odpowiednio FNPV/K oraz
FRR/K). Obliczane sg one w sposéb bardzo podobny do wskaznikow FNPV/C i FRR/C. Roéznica polega
na tym, iz zamiast strumieni pienieznych dotyczacych naktaddéw inwestycyjnych i odtworzeniowych
bierze sie pod uwage koszty finansowania (odsetki), sptaty rat kredytow oraz zaangazowany wkfad
krajowy (publiczny lub prywatny)'”®, czyli te naklady inwestycyjne i odtworzeniowe, kidre

177 Por. ibidem, str. 43.
178 Por. ibidem, str. 44.
179 Por. ibidem.
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nie sg finansowane z dotacji ani z kredytdw. Poniewaz zalezno$¢ miedzy naktadami inwestycyjnymi
i ich zrédtami finansowania (w pewnym uproszczeniu) dana jest wzorem:
Naktady inwestycyjne = Dotacja RPO-L2020 + Zaciggniecie kredytu +
+ Wkiad krajowy (dotyczacy naktaddw inwestycyjnych),

a naklady odtworzeniowe z reguly sg finansowane z wktadu krajowego, mozna zatem przyjac,
iz do obliczenia FNPV/K oraz FRR/K nalezy uwzgledni¢ te same przeptywy, jak w przypadku
wskaznikow FNPV/C i FRR/C, uzupetnione o zaciggnigcie i sptate rat kredytow, odsetki
(i inne koszty finansowania) oraz dotacje RPO-L2020. W przyktadzie przedstawionym w tabeli 12 bytyby
to zatem przeptywy wskazane w kolumnie (13) skorygowane o przeptywy wskazane w kolumnach
(8), (9), (10) i (11), wg zaleznosci (13) + (8) + (9) - (10) - (11).

W  przypadku projektéw hybrydowych, w ktorych partner prywatny angazuje S$rodki

na sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych konieczne jest obliczenie wewnetrznej stopy zwrotu z

kapitatu zainwestowanego przez partnera publicznego (FRR/Kp). Metodologia prowadzenia obliczen

jest analogiczna, jak w przypadku wskaznika FRR/K, brane pod uwage sg jednak jedynie przeptywy
finansowe dla partnera prywatnego. Wskaznik ten zatem poréwnuje dochody partnera prywatnego,
planowane do uzyskania w wyniku realizacji projektu do wnoszonego przez niego kapitatu.

Jego wartos¢ nalezy poréwnac¢ do krajowych lub miedzynarodowych pozioméw odniesienia w zakresie

przewidywanej rentowno$ci w danym sektorze lub typie projektu, dzieki temu uzyskujac potwierdzenie,

iz partner prywatny nie bedzie czerpat nadmiernych korzysci z faktu przyznania dotacj.
Powyzszy wymaog (obliczenie wskaznika FRR/Kp) nie dotyczy sytuacii:

. w ktdrej partner prywatny zostat wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie
w przejrzystej i otwartej procedurze konkurencyjnej, ktéra zapewnia najlepszy stosunek jakosci
do ceny dla podmiotu publicznego,

. w ktdrej partner prywatny nie zostat wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie,
lecz istniejg mechanizmy, ktére zapewnig, iz korzy$ci wynikajace z uzyskania dofinasowania
nie trafig do strony prywatne;'80.

Jezeli wskaznik FRR/Kp nie zostat obliczony, nalezy jasno wskaza¢ i opisa¢ okolicznosci

potwierdzajace spetnienie jednego z wyzej wskazanych warunkdw.

180 Por. ibidem, str. 61.
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lIL5.  Analiza kosztow i korzysci

Analiza kosztow i korzysci (ang. Cost — Benefit Analysis — CBA) ma na celu ustalenie
(podjecie decyzji) czy lub w jakiej mierze dany projekt zastuguje na realizacie ze spotecznego

(publicznego) punktu widzenia'!.

Mozna wyr6zni¢ dwie zasadnicze metody prowadzenia analizy kosztow i korzysci:
» analiza ekonomiczna,
 analiza efektywnosci kosztowej (CEA)182,

Metody te stosowane by¢ moggq w analizie wariantdw (doktadnie w analizie rozwigzan
technologicznych, dlatego tez szczeg6towo zostaty omdwione w rozdziale 11.2.4 niniejszej instrukcii.
Co do zasady jednak, w formie opisanej w przywotanym powyzej rozdziale, nie znajdg
one zastosowania w analizie kosztéw i korzySci dla projektow inwestycyjnych ubiegajacych
sie o dofinansowanie z RPO-L2020. Bedzie ona bowiem prowadzona uproszczong metodg analizy
ekonomicznej, polegajaca na oszacowaniu i opisie ilosciowych i jako$ciowych skutkow realizacji
projektu.

W niniejszym rozdziale nalezy zatem wymieni¢ i opisaé wszystkie istotne Srodowiskowe,
gospodarcze i spoteczne efekty projektu. Jezeli to mozliwe, nalezy je oszacowa¢ w kategoriach

ilosciowych, jezeli nie — poprzesta¢ na opisie jakosciowym.

Opisywane ilosciowe i jakosciowe skutki realizacji projektu powinny pozostawa¢ w Scistej
korelacji z analizg probleméw (rozdziat 11.1.1), analiza celéw (rozdziat 11.1.2) oraz matrycq logiczng

(szczegolnie w zakresie wskaznikdw realizacji projektu — rozdziat 11.3.6).

Wyjatki od opisanej powyzej reguty bedg stanowi¢ te rodzaje przedsiewzie¢, dla ktorych
okre$lone zostang kryteria oceny odnoszace sie bezposrednio do warto$ci wskaznikéw obliczanych
przy uzyciu petnej analizy ekonomicznej illub analizy efektywnos$ci kosztowej (np. ERR, ENPV, B/C,
DGC). W takim przypadku konieczne bedzie zastosowanie metody, ktdra pozwoli na obliczenie
odpowiedniego wskaznika i zapewnienia w ten sposob podstaw do dokonania oceny projektu. Wowczas
konieczne bedzie uzupetnienie analizy o opis tych ilosciowych i jakosciowych skutkow realizaci
projektu, ktorych w niej nie ujeto (np. w przypadku analizy ekonomicznej bedg to te efekty, ktorych

181 Por. ibidem, str. 7.

182 W literaturze spotyka sie pewne niekonsekwencje, jezeli chodzi o stosowanie nazw ,analiza kosztdw i korzysci”, ,analiza efektywnosci kosztowej” oraz
,analiza ekonomiczna”. Zgodnie z zapisami wytycznych MIiR przyjeto, iz analiza kosztéw i korzySci jest pojeciem szerszym, natomiast analiza efektywno$ci
kosztowej i analiza ekonomiczna sq szczegdlnymi rodzajami (metodami) analizy kosztow i korzysci (Por. Wytyczne MIIR, str. 7).
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nie udato sie skwantyfikowa¢ w jednostkach pienieznych). Ponadto dobrg praktykg bedzie stosowanie
tej samej metody w analizie rozwigzan technologicznych (rozdziat 11.2.4) oraz analizie kosztow
i korzysci. Dzieki takiemu podejsciu mozliwe bedzie przeprowadzenie wszystkich stosownych analiz
tylko w ramach analizy rozwigzan technologicznych (oczywiscie — dla wszystkich poréwnywanych
wariantéw), a w niniejszym rozdziale — jedynie przywofanie wartosci odpowiednich wskaznikéw

dla wariantu wybranego do realizaciji.

lI.6. Analiza ryzyka

W odrdznieniu od poprzedniego okresu programowania i zasad stosowanych do przygotowania
studiéw wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych w ramach LRPO 2007 - 2013, w ocenie ryzyka
projektow realizowanych w ramach RPO-L2020 nie bedzie juz stosowana analiza wrazliwoSci.

Stosowanym narzedziem bedzie jakosciowa analiza ryzyka.

Analiza ryzyka: analiza, ktorej celem jest ustalenie prawdopodobieristwa wygenerowania przez
projekt okres$lonych wynikéw, jak réwniez ustalenie najbardziej prawdopodobnego przedziatu odchylen

tych wynikéw od wartosci reprezentujacej najbardziej doktadny ich szacunek!3,

Na jakosciowg analize ryzyka powinny sktadac sie nastepujace elementy84:

* identyfikacja ryzyk, na ktore narazony jest projekt,

 identyfikacja mozliwych przyczyn niepowodzenia,

 opis skutkow urzeczywistnienia sie ryzyka,

* przypisanie poszczegoinym ryzykom kategorii prawdopodobienstwa - marginalne
(0 = 10% prawdopodobienstwa), niskie (10 — 33%), Srednie (33 — 66%), wysokie (66 — 90%),
bardzo wysokie (90 — 100%),

* przypisanie poszczegdlnym ryzykom kategorii wptywu na powodzenie projektu — nieistotny,
niewielki, $redni, duzy, znaczacy (zgodnie z definicjami wskazanymi w tabeli 13),

» ustalenie poziomu ryzyka w oparciu o kategorie prawdopodobienstwa i wptywu (zgodnie
z tabelg 14),

 opis dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych,

» ocena ryzyka rezydualnego, czyli pozostajacego po zastosowaniu dziatarh zapobiegawczych

i minimalizujacych.

183 Wytyczne MIIR, str. 7 i 8.
184 Por. ibidem, str. 51 oraz Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 58.
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Tabela 13. Kategorie wptywu ryzyka na powodzenie projektu.

Kategoria wplywu
ryzyka na powodzenie Opis
projektu
Nieistotny Brak istotnego wptywu na dobrobyt spoteczny, nawet bez podejmowania dziatar naprawczych.
Wygenerowanie przez projekt niewielkiej straty ze spofecznego punktu widzenia,
Niewielki w minimalnym stopniu wpltywajacej na ditugoterminowe efekty projektu - jednakze
z konieczno$cig podjecia dziatan korygujacych lub naprawczych.
Projekt wygeneruje straty ze spotecznego punktu widzenia, zazwyczaj w kategoriach
Sredni finansowych, nawet w $rednim i dtugim okresie. Dziatania naprawcze moga jednak rozwigzac
problem.
Projekt wygeneruje wysokie straty ze spotecznego punktu widzenia. Urzeczywistnienie ryzyka
Duzy spowoduje utrate podstawowych funkcji projektu. Dziatania naprawcze, nawet podejmowane
w szerokim zakresie, nie beda wystarczajace, aby unikng¢ powaznych strat.
Niepowodzenie projektu, ktore moze skutkowaC powazng lub nawet catkowitq utratg jego
Znaczacy funkcji. Powoduje brak urzeczywistnienia sie gtéwnych efektéw projektu w $rednim i dtugim
okresie.

Zréafo: Opracowanie wlasne na podstawie Przewodnika AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 ., str. 59.

Tabela 14. Poziomy ryzyka w oparciu o jego prawdopodobieristwo oraz wptyw na projekt.

(66 — 90%) ryzyka
Bardzo wysokie Umiarkowany
(90 — 100%) poziom ryzyka

Zréafo: Opracowanie wlasne na podstawie Przewodnika AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 ., str. 59.

poziom ryzyka

Wplyw na projekt
Nieistotny Niewielki Sredni Duzy Znaczacy

Marginalne Niski poziom | Niski poziom Niski poziom Niski poziom Umiarkowany
2 (0-10%) ryzyka ryzyka ryzyka ryzyka poziom ryzyka
o Niskie Niski poziom | Niski poziom Umiarkowany Umiarkowany
S (10 -33%) ryzyka ryzyka poziom ryzyka poziom ryzyka
§ Srednie Niski poziom | Umiarkowany Umiarkowany

0 . )

§_ (1‘5’3-66.6) : ryzykg poziom ryzyka | poziom ryzyka
g ysokie Niski poziom | Umiarkowany
&

Mozliwym do zastosowania narzedziem jakoSciowej analizy ryzyka jest macierz ryzyka.
Jej przyktad zaprezentowano w tabeli 15.

Dla wybranych sektorow i podsektoréw przy identyfikacji ryzyka, na ktore narazony jest projekt,
mozna skorzysta¢ z listy potencjalnych ryzyk opracowanej przez Komisje Europejska. Prezentuje
ja tabela 16. Rowniez dla pozostatych sektoréw moze stanowi¢ ona zrddio do przemyslen nt. mozliwych
do zidentyfikowania zrodet ryzyka. Dodatkowo mozna wzigé pod uwage mozliwos¢ wystapienia ryzyka

inflacji, stép procentowych oraz kursu walutowego.

W branzach niebedacych monopolami nalezy rozwazy¢ identyfikacje czynnikow ryzyka
zwigzanych z grozbg pojawienia sie konkurencji, jej reakcji na realizacje projektu, wprowadzenie
nowych, bardziej atrakcyjnych rozwigzan, etc., jak réwniez poda¢ sposoby rozwigzywania takich

problemdéw (odpowiednie dziatania zapobiegawcze i minimalizujgce).
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Dobrym Zrodtem identyfikacji ryzyka saq ponadto zatozenia ujgte w czwartej kolumnie
(zatozenia) matrycy logicznej (rozdziat 11.3.6), czyli zewnetrzne czynniki, pozostajace poza kontrolg
menadzera projektu, ktore potencjalnie mogg wptywaC lub nawet determinowa¢ sukces
lub niepowodzenie projektu.

Ocenie bedzie podlegac, czy przewidziano problemy (w tym problemy w zarzadzaniu) i ryzyko,
ktére moga doprowadzi¢ do niezrealizowania przedsiewziecia oraz podano sposoby minimalizacii,

jak rowniez potencjalne dziatania zaradcze.
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Tabela 16. Gtéwne rodzaje ryzyka w niektdrych sektorach.

Sektor

Rodzaje ryzyka

Zaopatrzenie w wode i ustugi sanitarne

Ryzyko zwigzane z popytem: zuzycie wody mniejsze niz przewidywano, poziom podigczenia do systemu
kanalizacji publicznej wolniejszy niz przewidywano.

Ryzyko projektowe: niewystarczajace ankiety i badania np. niedoktadne prognozy hydrologiczne,
niewlasciwe oszacowanie kosztow projektu.

Ryzyko zwiazane z nabyciem gruntoéw: opdznienia proceduralne, koszty gruntdéw wyzsze niz przewidywano.
Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zaméwien: op6Znienia proceduralne,
pozwolenie na budowe i inne zezwolenia, pozwolenie na uzytkowanie, postepowania sgdowe.

Ryzyko zwigzane z budowa: przekroczenie kosztow projektu i opdznienia w budowie, ryzyko zwigzane

z przedsiebiorcg budowlanym (bankructwo, brak zasobow).

Ryzyko operacyjne: niezawodno$¢ zidentyfikowanych zrddet wody (ilos¢/jakos¢), koszty utrzymania

i naprawy wyzsze niz przewidywano, nagromadzenie awarii technicznych.

Ryzyko finansowe: wzrost wysokosci taryf wolniejszy niz przewidywano, proces pobierania taryf
przebiegajacy wolniej niz przewidywano.

Ryzyko regulacyjne: nieoczekiwane czynniki polityczne lub regulacyjne majace wptyw na cene wody.

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoteczny.

Gospodarowanie odpadami

Ryzyko zwigzane z popytem: wytwarzanie odpadéw przebiegajace wolniej niz przewidywano,
niewystarczajaca kontrola/dostawa strumienia odpadéw.

Ryzyko projektowe: niewystarczajace ankiety i badania, wybdr nieodpowiedniej technologii, niewtasciwe
oszacowanie kosztoéw projektu.

Ryzyko zwigzane z nabyciem gruntéw: opdznienia proceduralne, koszty gruntéw wyzsze niz przewidywano.
Ryzyko administracyjne i ryzyko zwigzane z udzielaniem zaméwien: opdznienia proceduralne,
pozwolenia na budowe i inne zezwolenia, pozwolenia na uzytkowanie.

Ryzyko zwigzane z budowa: przekroczenie kosztow projektu i opdznienia w budowie, ryzyko zwigzane

z przedsiebiorcg budowlanym (bankructwo, brak zasobow).

Ryzyko operacyjne: sktad odpaddw inny niz przewidywano lub odznaczajacy sie nieoczekiwanie duzq
zmiennoscia, koszty utrzymania i naprawy wyzsze niz przewidywano, nagromadzenie awarii technicznych,
produkty wytworzone w trakcie procesu nie spetniaja celéw w zakresie jakosci, nieprzestrzeganie limitow
emisji wytwarzanych przez zaktad (do powietrza lub do wody).

Ryzyko finansowe: wzrost wysokosci taryf wolniejszy niz przewidywano, proces pobierania taryf
przebiegajacy wolniej niz przewidywano.

Ryzyko regulacyjne: zmiany wymogéw Srodowiskowych, instrumentéw ekonomicznych i regulacyjnych
(. wprowadzenie podatkéw od sktadowania odpadéw, zakazow dotyczacych sktadowania).

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoteczny.
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Sektor

Rodzaje ryzyka

Energia

Ryzyko zwigzane z popytem: spadek popytu, zmiana cen poszczegéinych paliw konkurencyjnych,
niewtasciwa analiza warunkéw klimatycznych majgcych wplyw na popyt na energie do celéw ogrzewania

lub chtodzenia.

Ryzyko projektowe: niewtasciwe oszacowanie kosztdéw projektu, niewystarczajace ankiety i badania
dotyczace obiektow, innowacje w technologii wytwarzania, przesytu lub magazynowania energii, ktore
powoduja, Ze innowacja zastosowana w projekcie staje sie przestarzata.

Ryzyko zwiazane z nabyciem gruntéw: koszty gruntow wyzsze niz przewidywano, wyzsze koszty
ustanowienia stuzebnos$ci gruntowej, opdznienia proceduralne.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zamdwien: op6znienia proceduraine.

Ryzyko zwiazane z budowa: przekroczenie kosztéw projektu i opdznienia w budowie, powddz, osuwiska
itd., wypadki.

Ryzyko operacyjne: koszty utrzymania i naprawy wyzsze niz przewidywano, hagromadzenie awarii
technicznych np. awarii spowodowanych na skutek zmiany klimatu, ditugie czasy przestoju z powodu
wypadkéw lub przyczyn zewnetrznych.

Ryzyko finansowe: zmiany w systemach taryf lub systemach zachet, niewtasciwe szacunki trendéw rozwoju
cen energii.

Ryzyko regulacyjne: zmiany wymogéw Srodowiskowych, instrumentéw ekonomicznych (4. systemy wsparcia
OZE, projekt EU ETS).

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoteczny.

Drogi, kolej, transport publiczny, lotniska, porty
morskie, transport intermodalny

Ryzyko zwiazane z popytem: prognozy ruchu inne niz przewidywano.

Ryzyko projektowe: niewystarczajgce ankiety i badania dotyczace obiektow, niewtadciwe oszacowanie
kosztow projektu.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwiazane z udzielaniem zaméwien: op6Znienia proceduralne,
pozwolenia na budowe, pozwolenia na uzytkowanie.

Ryzyko zwiazane z nabyciem gruntow: koszty gruntow wyzsze niz przewidywano, opdznienia proceduralne.
Ryzyko zwigzane z budowa: przekroczenie kosztow projektu, powddz, osuwiska itd., znaleziska
archeologiczne, ryzyko zwigzane z przedsiebiorcg budowlanym (bankructwo, brak zasobow).

Ryzyko operacyjne: koszty operacyjne i koszty utrzymania wyzsze niz przewidywano.

Ryzyko finansowe: pobor optat za przejazd nizszy niz przewidywano.

Ryzyko regulacyjne: zmiany w wymogach $rodowiskowych.

Inne rodzaje ryzyka: sprzeciw spoteczny.
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Sektor Rodzaje ryzyka

Ryzyko zwiazane z popytem: rozwdj danej branzy (popyt na wyniki badan oraz popyt na prywatnie zlecane
badania), zmiany na rynku pracy (zapotrzebowanie na absolwentéw uczelni wyzszych oraz wptyw na popyt
na ustugi szkolnictwa na danym obszarze), zainteresowanie spoteczne inne niz przewidywano.

Ryzyko projektowe: niewtasciwe oszacowanie kosztoéw projektu, niewtasciwy wybdr miejsca lub opoznienia
w opracowaniu projektu, wynalezienie nowej technologii w dziedzinie badan, rozwoju i innowacii, ktora
powoduije, ze technologia infrastruktury staje sie przestarzata, brak ugruntowanej fachowej wiedzy

w dziedzinie inzynierii techniczne;j.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwigzane z udzielaniem zaméwien: opdznienia w uzyskiwaniu pozwolen
na budowe, nierozwigzane sprawy dotyczace praw wiasnosci intelektualnej, op6Zznienia w nabywaniu praw
wiasnosci intelektualnej lub koszty ich nabycia wyzsze niz przewidywano, op6znienia proceduralne w wyborze
dostawcy i podpisywaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, problemy z zaopatrzeniem.

Ryzyko zwigzane z budowa: opdznienia w realizacji projektu i przekroczenie kosztéw podczas instalacii
sprzetu naukowego, brak gotowych rozwigzan dla spetienia potrzeb powstatych podczas budowy lub
uzytkowania infrastruktury, opéznienia w pracach uzupetniajacych prowadzonych poza kontrolg
projektodawcy.

Ryzyko operacyjne: brak nauczycieli akademickich/pracownikéw naukowych, nieoczekiwane komplikacje

Dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna

zwigzane z instalacjg specjalistycznego sprzetu, opdznienia w doprowadzeniu sprzetu do petnego

i niezawodnego funkcjonowania, niewystarczajace generowanie wynikow prac badawczych, nieoczekiwane
skutki dla srodowiska naturalnego/wypadki.

Ryzyko finansowe: niewystarczajace przyznane $rodki na poziomie krajowym/regionalnym w fazie
operacyjnej, niewtasciwe oszacowanie przychodéw finansowych, niezdolno$¢ do zaspokojenia popytu

ze strony uzytkownikow, niewtasciwy system ochrony i wykorzystywania wtasnosci intelektualnej, utrata

istniejacych klientdw/uzytkownikdéw z powodu konkurencji ze strony innych o$rodkéw badawczo-rozwojowych.

Ryzyko kontekstowe i regulacyjne: zmiana orientacji polityki strategicznej, zmiana oczekiwanego
zachowania przysztych prywatnych inwestoréw, zmiana w przepisach dotyczacych rynku detalicznego,
whnioskowanie 0 przyznanie pomocy panstwa zakonczone niepowodzeniem.

Ryzyko zwiazane z popytem: nizszy niz oszacowano popyt na ustugi $wiadczone przez dostawcéw
detalicznych lub hurtowych, niskie inwestycje w budowe sieci ,ostatniej mili” przez dostawcow ustug.
Ryzyko projektowe: niewtasciwe oszacowanie kosztdéw projektu.

Ryzyko administracyjne i ryzyko zwigzane z udzielaniem zaméwien: opdznienia w zaméwieniach

Sieci szerokopasmowe

dotyczacych projektu, ryzyko nieuzyskania wymaganych praw wtasno$ci.
Ryzyko operacyjne i finansowe: wzrost kosztéw operacyjnych, niewystarczajace przyznane $rodki

na poziomie krajowym/regionalnym w fazie operacyjnej, utrata kluczowego personelu podczas realizacji

projektu.

Zréafo: Zatgcznik 1l do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r., tabela 2.
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Wykaz skrétow

A2A - ang. Administration to Administration — transakcje internetowe, ktérych obiema stronami
Sq organizacje rzadowe

A2B - ang. Administration to Business — transakcje internetowe, ktdrych stronami sg organizacje
rzadowe i przedsiebiorstwa

A2C - ang. Administration to Consumer — transakcje internetowe, ktdrych stronami sg organizacje
rzadowe i obywatele

AKK - Analiza Kosztow i Korzysci

API - ang. Application Programming Interface — interfejs programistyczny aplikacii

B/C - ang. Benefits / Costs Ratio — wskaznik korzysci do kosztow

BZT; — pigciodniowe Biochemiczne Zapotrzebowanie Tlenu

CBA- ang. Cost-Benefit Analysis — analiza kosztow i korzysci

CEA - ang. Cost-Effectiveness Analysis — analiza efektywnosci kosztowe;

CRpa - ang. Co-funded Rate fixed for the priority axis — wielko§¢ wspotfinansowania przewidziana
dla osi priorytetowe;

DB+0 - ang. Design, Build + Operate — projektuj, buduj + eksploatuj

DBFO - ang. Design, Build, Finance, Operate — projektuj, buduj, finansuj, eksploatuj

DBO - ang. Design, Build, Operate — projektuj, buduj, eksploatuj

DCF - ang. Discounted Cash Flow — zdyskontowane przeptywy pieniezne

DGC - ang. Dynamic Generation Cost — dynamiczny koszt jednostkowy

DIC - ang. Discounted Investment Cost — zdyskontowany koszt inwestycji

DNR - ang. Discounted Net Revenue — zdyskontowany dochéd netto

Dz. U. - Dziennik Ustaw

Dz.U.UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

EC - ang. Eligible Cost — catkowite koszty kwalifikowalne

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

ENPV - ang. Economic Net Present Value — ekonomiczna wartos¢ biezaca netto projektu

ERR - ang. Economic Rate of Return — ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu

EWG - Europejska Wspoinota Gospodarcza

FDR - ang. Financial Discout Rate — finansowa stopa dyskontowa

FDRyppp — finansowa stopa dyskontowa (ang. Financial Discout Rate) dla projektu hybrydowego

FNPV - ang. Financial Net Present Value - finansowa warto$¢ biezaca netto projektu
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FR - ang. Flat Rate net revenue percentage — zryczattowana procentowa stawka dochodow

FRR - ang. Financial Rate of Return — finansowa wewnetrzna stopa zwrotu

FV - ang. Future Value — warto$¢ przyszta

ISPA - ang. Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion — Instrument Przedakcesyjnej Polityki
Strukturalnej

IZ RPO-L2020 - Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020
JASPERS - ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions — Wspdlna Pomoc

dla Projektow w Europejskich Regionach

KE — Komisja Europejska

KPOSK - Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

LIBOR - ang. London Interbank Offered Rate — referencyjna wysoko$¢ oprocentowania depozytow

i kredytow na rynku miedzybankowym w Londynie

LRPO 2007 - 2013 - Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 — 2013

MCA - ang. Multi-Criteria Analysis — analiza wielokryterialna

MIiR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MSP — Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

00S$ - Ocena Oddziatywania na Srodowisko

OP - OS$ Priorytetowa

PKB - Produkt Krajowy Brutto

PPP - Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Przewodnik AKK — Przewodnik do analizy kosztéw i korzy$ci projektow inwestycyjnych (Guide

to cost-benefit Analysis of Investment Projects, Komisja Europejska, grudzien 2014 r.)

PV - ang. Present Value — warto$¢ obecna (biezaca)

PZP - Prawo Zamoéwien Publicznych

Rozporzadzenie 1303/2013 — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U.UE.L.2013.347.320)

RPO-L2020 - Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020
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S$zO0P RPO-L2020 — Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
— Lubuskie 2020

UE - Unia Europejska

WACC - ang. weighted average cost of capital — Sredni wazony koszt kapitatu

WE - Wspdélnota Europejska

WIBOR - ang. Warsaw Interbank Offered Rate — referencyjna wysoko$¢ oprocentowania kredytow
na polskim rynku miedzybankowym

Wytyczne MIiR — Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014 - 2020
(MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015, Warszawa, 18 marca 2015 r.)

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Fundusze Lubuskie Unia Europejska 117
Eu FOPEJSkIe \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




Spis tabel
Tabela 1.
Tabela 2.
Tabela 3.
Tabela 4.
Tabela 5.
Tabela 6.
Tabela 7.
Tabela 8.
Tabela 9.

Tabela 10.
Tabela 11.
Tabela 12.

Tabela 13.
Tabela 14.
Tabela 15.
Tabela 16.

Liczbowy przyktad analizy MCA. ..o 26
Gtowne korzysci zewnetrzne w niektorych sektorach. ..........ccovvvvveccccccccce e 31
Harmonogram Gantta (Przyktad). ..o 40
MALIYCA IOQICZNA. ...ttt n e 43
Analiza zgodno$ci projektu z kryteriami merytorycznymi (przyktad)...........ccovvvvvvieivcrerennnee. 46
Potencjalne obszary zainteresowania analizy wykonalno$ci instytucjonalne. ..................... 58
Horyzont czasowy analizy w poszczegdlnych sektorach. ... 70
Plan amortyzacji — przyktadowy WZO...........ccvuriiieicirreesseeee s 86

Poréwnanie charakterystyki projektow, dla ktorych istnieje mozliwo$¢ obiektywnego

okreslenia przychodu z wyprzedzeniem i projektow, dla ktorej ta mozliwo$¢ nie istnigje. ... 94
Analiza luki w finansowaniu (Przyktad). ..........ccocerrieiiree e 99
Przyktadowy plan sptaty Kredytu. ..........ccoriiniecese e 100
Ustalenie strumieni pienieznych na potrzeby obliczania wskaznikow efektywnosci

fiINANSOWE] PIOJEKIU. ...vveveieiice e 104
Kategorie wptywu ryzyka na powodzenie projektu. ..........ooevirrcerinsseneniseeeseeees 109
Poziomy ryzyka w oparciu o jego prawdopodobienstwo oraz wptyw na projekt. ................ 109
Macierz ryzyka (Przyklad). .........coeeveeeieeececeeee s 11
Gtéwne rodzaje ryzyka w niektorych SEKIOrach...........covovvvvviiiviiisccceece e 112

118

Fundus_zek. Lubuskie Unia Europejska
Eu ropejskie \ Warte zachodu Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




Spis rysunkéw

Rysunek 1. Drzewo problemow (Przyktad). ..........cccceeeeueeiccciceesse s 13
Rysunek 2. Drzewo CelOW (Przyktad). .........covvveiereieieicicieccceeceeee s 16
Rysunek 3. Wybdr metody analizy finANSOWE]. .........cccueueueeiiiiiiesesicss s 78
Rysunek 4. Drzewo decyzyjne - wyb6r metody okre$lania wielko$ci dofinansowania projektu. ........... 91

Fundusze Lubuskie Unia Europejska [EEREER 119
Eu FODEJSkIe \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne *oxx



Spis literatury

1)

2)

Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004;
European Commission.

Analiza  kosztdbw i korzySci  projektow inwestycyjnych:  Przewodnik  (Fundusz
Strukturalny — EFRR, Fundusz Spojnosci i ISPA), dokument opracowany przez Jednostke
ds. Ewaluacji, Dyrekcja Generalna — Polityka Regionalna, Komisja Europejska.

Dokument roboczy. Potaczenie finansowania za pomocg dotacji UE z partnerstwem
publiczno — prywatnym (PPP) na rzecz infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne
przyktady, JASPERS, grudzien 2010 r.

Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz.U.UE z dnia 24.04.1979 r., nr L 103/1).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych
oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L.92.206.7).

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu
wigczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela, 03.03.2010 r., KOM(2010) 2020 wersja
ostateczna.

Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych dla drég
gminnych, Instrukcja oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych
dla drég powiatowych, Instrukcja oceny efektywno$ci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych
i mostowych dla drédg wojewddzkich, Instytut Badawczy Drog i Mostow, Warszawa, 2008 r.
Kryteria oceny projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego —Lubuskie 2020.
Najlepsze praktyki w analizach kosztdéw i korzysci, Publikacja wspétfinansowana ze $rodkow
Funduszu Spéjnosci w ramach pomocy technicznej programu ,Infrastruktura i Srodowisko”,
dr Joanna Archutowska Anna Kiwiel, CFA Dariusz Gizinski, CFA Ewa Zbikowska Weronika
Witaszek Magdalena Adamczuk, Warszawa, grudzien 2014 r.

10) National Public Private Partnership Guidelines, Volume 4: Public Sector Comparator Guidance,

Australia, grudzien 2008 r.

11) Nowa definicja MSP. Poradnik dla uzytkownikow i wzor oéwiadczenia, Komisja Europejska,

2006 r.

12) Partnerstwo publiczno — prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020). Komentarz

do przepisbw Rozporzadzenia Ogdlnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa

publiczno — prywatnego, publikacja MIiR, grudzien 2013 .

13) Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow, Karolina Gatazka, Urzad Ochrony Konkurencii

Fundusze ; Unia Europejska
ze Lubuskie uropej
ﬁ EUFOpEjSkIe \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

i Konsumentéw, Warszawa, marzec 2012 r.

120

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne



14) Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 -2013. Poradnik dla administracii
publicznej., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.

15) Pomoc publiczna, Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw, Warszawa, 2009 r.

16) Przewodnik do analizy kosztow i korzy$ci projektdw inwestycyjnych, wersja angielska, Guide
to cost-benefit Analysis of Investment Projects, Komisja Europejska, grudzien 2014 .

17) Regionalny Program Operacyjny - Lubuskie 2020, zatacznik nr 1 do Uchwaly
Nr 9/103/15 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 20 stycznia 2015 r.

18) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (Dz.U.UE z dnia 13.05.2014 r. nr L 138/5).

19) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE
z dnia 24.12.2013 r., nr L 352/1).

20) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U.UE
z dnia 26.06.2014 r., poz. L 187/1).

21) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz
czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 r., poz. 284).

22) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
(Dz. U.z2015r., poz. 488).

23) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 17 marca 2009 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i form audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzoréw kart audytow, a takze
algorytmu oceny opfacalno$ci przedsiewziecia termomodernizacyjnego (Dz. U. z 2009 r., nr 43,
poz. 346).

24) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r., w sprawie obszaréw specjalne;
ochrony ptakow (Dz. U. z 2011 r., nr 25, poz. 133 z p6zn. zm).

25) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

ustanawiajgcego wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Fundusze Lubuskie Unia Europejska 121
Eu FOPEJSkIe \ Warte zachodu Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U.UE.L.2013.347.320).

26) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2010 r., nr 213, poz. 1397 wraz z pézn. zm).

27) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepdw, formatu dokumentu stuzacego
przekazywaniu informacji na temat duzych projektow, wzoréw wspoinego planu dziatania,
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji
zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki
przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania
w ramach celu ,Europejska wspétpraca terytorialna” (Dz.U.UE.L.2015.38.1).

28) Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020,
Zielona Géra, maj 2015 .

29) Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Wersja skonsolidowana. Dz.U.UE Nr C 326/47
z dnia 26.10.2012 .

30) Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r.

31) Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz. U. z 2004 r., nr 92, poz. 880
z pdzn. zm).

32) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnoSci
finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 wraz z p6zn. zm).

33) Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. nr 19,
poz. 100 wraz z pozn. zm).

34) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., nr 19,
poz. 907 wraz z pozn. zm).

35) Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2015 r., poz.330

wraz z p6zn. zm).
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36) Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. 2013 poz. 1235 z pdzn. zm).

37) Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrywaniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 139 z p6zn. zm).

38) Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 113).

39) Wykaz programow wojewddzkich nadzorowanych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze.

40) Wykaz strategii w wojewddztwie lubuskim.

41) Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie Srodowiska wspotfinansowanych przez
Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007 - 2013,
JASPERS.

42) Wytyczne w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko dla przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw
operacyjnych, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 2015 .

43) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata
2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H
2014-2020/12(01)/04/2015/.

44) Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014 — 2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8 maja
2015,

45) Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata
2014 - 2020, MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015, Warszawa, 18 marca 2015 .

46) Zagadnienia zachowania trwatosci projektu wspdffinansowanego z funduszy europejskich,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2012r.
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Zatacznik nr 1 do Instrukcji do opracowania Studium Wykonalno$ci dla projektéw ubiegajacych sie

0 wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020

Wykaz zryczattowanych stawek procentowych dochodéw oraz decyzji Instytucji Zarzadzajacej

Regionalnym Programem Operacyjnym — Lubuskie 2020 co do ich stosowania

Sektor/podsektor gospodarki

Zryczattowana stawka procentowa
dochodoéw okreslona przez Komisje

Decyzja Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem
Operacyjnym - Lubuskie 2020

SRR co do stosowania stawki (Tak/Nie)*
Drogi 30%** Nie
Koleje 20%** Nie
Transport migjski 20%** Nie
Gospodarka wodna (w tym o .
kanalizacyjna)( ! 25% Nie
Odpady state 20%"** Nie

* W przypadku zastosowania stawki zryczattowanej nalezy podaé o$ priorytetowa, dziatanie, typ projektu, do ktorych stawka

ma by¢ stosowana oraz okresli¢ czy stawka ma by¢ stosowana w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce

czy w trybie obnizenia maksymalnego poziomu dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub dziatania (odpowiednie

decyzje powinny zosta¢ poparte zapisami w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Programu).

** Zalgcznik V' do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320).
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